﻿ ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa PiAtA iNTERNa UNiCa Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 2002 Volumul de fata prezinta tema "PiAtA UNiCa EUROPEANa" realizata de institutul de Economie Mondiala in cadrul Programului National de Cercetare CERES Proiectul institutului National de Cercetari Economice al Academiei Romane "Modelarea politicilor economice in perspectiva integrarii in Uniunea Europeana si fundamentarea restructurarii economiei Romaniei in contextul tranzitiei spre o noua Europa" Contract 155 2001 Etapa a ii-a, 2002 Editat de CENTRUL DE iNFORMARE s i DOCUMENTARE ECONOMiCa REDACTOR-s EF - VALERiU iOAN FRANC SECRETAR GENERAL DE REDACt iE - AiDA SARCHiZiAN REDACTOR: ADELiNA BiGiCa MACHETARE si TEHNOREDACTARE: ViCTOR PREDA CiDE PROBLEME: Pr22 23 02 doc Redactia s i administrat ia: Bucuresti, Calea 13 Septembrie nr 13, sectorul 5, cod postal 76 117, telefon: 0040-1-411 60 75, telefax: 0040-1-411 54 86 Adresa postala: Bucures ti 5, casut a postala 5 - 72 Materialele cuprinse in acest buletin pot fi reproduse numai cu aprobarea conducerii institutului National de Cerceta ri Economice Volumele seriei pot fi identificate s i comandate fie in colectie anuala , respectiv iSSN 1222 - 5401, fie pe fiecare titlu in parte, respectiv pe iSBN alocat fiecarui volum Pentru volumul de fata: iSBN - 973 - 85844 - 5 -0 CUPRiNS Capitolul 1 CONCEPTUL PiEtEi iNTERNE 5 1 1 Conceptul pietei comune 5 1 2 Conceptul pietei unice (iNTERNE) 6 1 3 Strategia pietei interne din 1999 11 Capitolul 2 LiBERA CiRCULAtiE A MaRFURiLOR 16 2 1 Crearea si functionarea uniunii vamale 16 2 2 Reglementari de baza in domeniul vamal al Uniunii Europene 17 2 3 Uniunea vamala - fundament al UE si element esential al pietei interne unice 18 2 4 influenta largirii UE si negocierilor OMC asupra sistemului vamal al UE 21 2 5 Program de consolidare: Uniunea vamala 2002 22 2 6 Rolul sistemului vamal pe piata interna unica 23 2 7 Efectele crearii si functionarii pietei interne unice asupra comertului intra si extra-comunitar 25 Capitolul 3 LiBERA CiRCULAtiE A SERViCiiLOR 26 3 1 Tratatul de la Roma si libera circulatie a serviciilor 26 3 2 Progresul integrarii pietei serviciilor 27 3 3 Strategia pietei interne in domeniul serviciilor 28 Capitolul 4 LiBERA CiRCULAtiE A CAPiTALURiLOR 30 4 1 Tratatul de la Roma si libera circulatie a capitalului 30 4 2 impactul Actului Unic European si al Tratatului de la Maastricht 30 4 3 impactul introducerii euro asupra pietei de capital 31 4 4 Principalele etape ale constructiei monetare europene 32 Capitolul 5 LiBERA CiRCULAtiE A PERSOANELOR iN SPAtiULUNiUNii EUROPENE 43 5 1 Evolutia conceptului de libera circulatie a persoanelor 43 5 2 Strategia Uniunii Europene privind libera circulatie a persoanelor 45 5 3 impactul liberei circulatii a persoanelor din tarile central si est-europene asupra UE 48 Bibliografie 51 Capitolul 1 CONCEPTUL PiEtEi iNTERNE 1 1 Conceptul pietei comune Conceptul de piata comuna debuteaza practic cu tratatul de la Paris, al Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO), semnat la 18 aprilie 1951 si inspirat de ideile lui Jean Monnet si Robert Schuman, care reprezenta o abordare sectoriala a integrarii regionale insa el a fost consacrat de tratatul de la Roma (CEE), semnat la 25 mai 1957, cand a fost definit pe baza celor 4 libertati fundamentale: libera circulatie a marfurilor, serviciilor, persoanelor, capitalurilor, la care s-au adaugat ca suport cele 4 politici comune (PAC, comerciala, concurenta, transport) Conform unor autori cunoscuti in domeniul integrarii europene, cum este Jacques Pelkmans, in cadrul conceptului mai larg de constitutie economica introdus de tratatul de la Roma, scopurile sau telurile Comunitatii Economice Europene pot fi atinse prin mijloace sau puteri economice specifice, cum sunt piata comuna si politicile comune Aflat in afara definitiilor GATT, conceptul de piata comuna ar defini in viziunea unor autori consacrati ca B Balassa (1961) o uniune vamala in care sunt abolite restrictiile fata de factorii de productie sau ar reprezenta al treilea stadiu al integrarii regionale, dupa zona de liber schimb si uniunea vamala Exista desigur mai multe abordari ale conceptului pietei comune, cum ar fi: a) un spatiu in care marfurile, serviciile, persoanele, capitalurile circula liber; b) o piata regionala cu grad relativ inalt de integrare si reglementare; c) un mijloc de realizare a obiectivelor sau telurilor Comunitatii Europene (vezi conceptul de constitutie economica); d) un ansamblu de reguli, principii, procedee, mecanisme care promoveaza integrarea pietelor nationale in piata comuna au intrat entitati diverse - state, regiuni, agenti economici, indivizi - fiecare cu interesele, traditiile (obiceiurile) si viziunile sale, iar in acest spatiu europenii n-au fost singurii actori Au fost factori care au favorizat integrarea pietelor si factori care au franat procesul, factori de influenta endogeni si exogeni Mult timp a existat o confruntare intre adeptii pietei comune, ai regionalismului, reprezentati de locomotiva franco-germana si adeptii liberului schimb pe baza multilaterala, ai sistemului GATT, reprezentati de SUA Totusi atat liberalizarea regionala cat si cea multilaterala a comertului international au favorizat procesul de crestere si adancire a interdependentelor economice, de globalizare a pietelor si economiei mondiale, de accelerare a progresului tehnic si tehnologic Pe baza prevederilor legislatiei primare (tratatele) si pe baza adoptarii legislatiei secundare obligatorii (regulamente, directive, decizii) si neobligatorii (opinii, comunicari, principii), precum si pe calea implementarii unor politici comune (gen PAC, comerciala) s-a realizat intr-o masura semnificativa si (indeosebi) pentru bunurile de larg consum libera circulatie a marfurilor Progresul a fost fa cut in termenii integr a rii negative (Jan Tindeman), implicand eliminarea 6 taxelor vamale, a restrictiilor cantitative si altor obstacole echivalente intre tarile membre, uniunea vamala fiind realizata la 1 iulie 1968 in perioada 1962-1968 s-au pus in practica prevederile tratatului de la Roma de creare a unei pietei agricole comune, printr-un ansamblu complex de instrumente si reglementari Totusi aceasta piata comuna agricola a avut de la inceput un puternic caracter protectionist si a condus la numeroase dispute comerciale si confruntari in cadrul GATT intre SUA si Comunitatea Europeana Ulterior intrarii in vigoare a tratatului de la Roma libera circulatie a marfurilor industriale, serviciilor si factorilor de productie a fost adesea impiedicata de reglementarile nationale menite a proteja consumatorii, sanatatea publica si mediul Numai o mica parte a acestor reglementari a fost armonizata prin procedura de armonizare legislativa prevazuta de articolul 100 al tratatului CEE si care necesita unanimitate in luarea deciziilor de catre Consiliul de Ministri insa realizarea uniunii vamale nu a insemnat automat o piata comuna pentru marfuri dat fiind persistenta altor obstacole netarifare, diversele traditii si obiceiuri de consum, interesele divergente ale producatorilor si consumatorilor, regimul special al sectoarelor economice cu caracter strategic inainte de demararea programului pietei unice integrarea pietei produselor depasise sensibil stadiul uniunii vamale in privinta accesului pe piata existau contingente nationale pentru terti la produsele sensibile, precum si restrictii voluntare pe baze nationale la export pentru terti, masurile echivalente restrictiilor cantitative nu erau armonizate pentru terti, platile erau subiectul controalelor valutare nationale, politica comuna in domeniul transporturilor nu devenise o realitate, impozitarea indirecta avea un punct forte in sistemul unic de TVA dar accizele nu erau armonizate, existau taxe la frontiera insa se realizase o cooperare vamala prin armonizarea si unificarea procedurilor de control si vamuire in privinta conditiilor de concurenta pe piata ajutoarele de stat erau prohibite, achizitiile publice erau deschise dar procedurile nu fusesera armonizate, monopolurile comerciale de stat aveau interdictia oricaror discriminari, politica concurentei era eficienta pe planul practicilor restrictive in domeniul ofertei si preturilor, precum si al abuzului de pozitie dominanta pe piata in ceea ce priveste functionarea pietei exista o politica regionala relativ armonizata cu unele restrictii la nivel national, o politica a stiintei si cercetarii putin armonizata, iar unele standarde si prevederi legislative privind agentii economici fusesera armonizate sau unificate Referitor la politicile sectoriale exista o politica eficace in domeniul agricol (PAC) prin care restrictiile nationale fusesera inlaturate, la fel si o politica comuna in domeniul carbunelui si otelului, unde prevalau subventii si restrictii comerciale 1 2 Conceptul pietei unice (iNTERNE) in iunie 1985 ca ra spuns la stagnarea procesului de integrare a piet elor s i pentru a spori potentialul competitiv al Comunitatii Europene fata de SUA si Japonia este prezentata, de catre Comisia prezidata de Jacques Delors Cartea Alba asupra realizarii pietei unice Actul Unic European adoptat de Consiliul 7 European in 1986 si intrat in vigoare in 1987 a fost un program detaliat si precis cu un numar de 282 de propuneri legislative, din care 221 s-au tradus in regulamente si directive, considerate esentiale pentru realizarea pietei unice, concept care l-a inlocuit pe cel al pietei comune Programul pietei unice s-a axat pe 3 sectiuni privind barierele fizice (controlul la frontiere), tehnice (standarde, norme), impozitele indirecte (TVA, accize) Au fost implicate si procedurile achizitiilor publice pentru eliminarea caracterului lor protectionist, discriminatoriu si monopolist Nu s-au abordat chestiuni legate de piata unica care au fost ulterior dezbatute la Maastricht, cum sunt politica sociala europeana, care conditioneaza in mare masura libera circulatie a serviciilor si persoanelor, convergenta politicilor economice si uniunea monetara, care paveaza drumul unificarii pietelor de capital, armonizarea impozitarii directe, proces nerezolvat in anii '90 Accelerarea procesului legislativ in cadrul Comunitatii Europene s-a datorat impunerii procedurii votului majoritatii calificate prin articolul 100a si a fost acompaniata de amplificarea rolului Parlamentului European prin noile proceduri de luare a deciziilor prevazute de articolele 189c-cooperarea si articolul 189b- codecizia Totusi, realizarea programului pietei unice a implicat mai multi actori, dintre care se detaseaza pe de o parte institutiile comunitare, iar pe de alta parte guvernele si parlamentele tarilor membre, asociatiile producatorilor, comerciantilor si consumatorilor, organizatii de standardizare, instante juridice, firme si cetateni Programul pietei unice a reprezentat cel mai ambitios obiectiv promovat de Comunitatea Europeana dupa infiintarea sa in urma tratatului de la Roma si a reprezentat un succes deplin, mai ales prin prisma constructiei legislative in perioada 1985-1992 a fost adoptat un volum imens de legislatie secundara, iar pentru umplerea unor goluri au fost necesare mai multe seturi de legislatie de implementare Pentru anumite state membre au existat unele perioade de tranzitie sau derogari speciale Proiectul pietei unice a utilizat doua strategii complementare pentru realizarea lui, prima implicand o armonizare legislativa minima in domeniul protectiei sanatatii publice, consumatorilor si mediului, a doua o armonizare functionala bazata pe principiul recunoasterii reciproce, consacrat de CEJ in urma celebrului Cassis de Dijon Realizarea programului pietei unice a insemnat un progres apreciabil pe linia integrarii pietelor nationale de marfuri intr-o singura piata comunitara deschisa liberei concurente si a pregatit terenul pentru adancirea integrarii economice prin crearea Uniunii Economice si Monetare si ulterior pentru noi valuri de largire si transformarea UE intr-o comunitate paneuropeana implementarea programului pietei unice poate fi analizata din punct de vedere macroeconomic ca avand un impact deosebit pe supply-side (oferta), manifestat prin stimularea productiei, sporirea concurentei si reducerea preturilor, dar care se rasfrange si printr-un efect puternic stimulativ pe demand-side (cererea) Evident exista o interconexiune complexa intre piata unica, cresterea economica si diminuarea somajului intrucat o piata functionala deplin integrata stimuleaza concurenta, restructurarea si inovatia, sporeste gradul de coeziune economica si sociala pe plan regional datorita intensificarii comertului si cresterii investitiilor, contribuie la dezvoltarea si diseminarea de noi calificari si tehnologii in 8 tot cuprinsul comunitatii iata de ce, odata cu Actul Unic European, au aparut noi politici comune, cu caracter orizontal, cum sunt politica cercetarii, cea a dezvoltarii regionale, politica de protectie a mediului, politica de protectie a consumatorilor, iar politica concurentei a capatat o importanta deosebita, ca principal instrument de protectie a pietei comunitare si substituient obiectiv al politicii comerciale Pe de alta parte realizarea unei pietei unice efective a insemnat si asigurarea stabilitatii economice necesare asezarii temeliei UEM, adoptarea monedei unice contribuind la randul ei la functionarea eficienta a pietei bunurilor si facilitand integrarea pietei factorilor de productie, indeosebi a pietei de capital La sfarsitul programului legislativ de 8 ani care a dus la realizarea pietei unice in decembrie 1992, Consiliul de Ministri a cerut Comisiei Europene sa prezinte in 1996 o analiza a impactului si eficacitatii legislatiei adoptate in decursul a doi ani au fost elaborate 38 de studii independente privind diverse sectoare economice, arii legislative sau variabile economice, impreuna cu o larga trecere in revista a mediului de afaceri comunitar, iar pe baza acestor documente insumand cca 10 000 de pagini Comisia a prezentat un raport politic in noiembrie 1996 Concluziile acestui raport releva importantele realizari pe linia liberei circulatii a marfurilor si serviciilor, dar si neimplinirile in privinta liberei circulatii a persoanelor, legii firmei, impozitarii, promovarii societatii informationale etc Dezvoltarea si consolidarea pietei unice nu s-a incheiat in decembrie 1992, intrucat este un proces continuu si extrem de dinamic, fiind legat sau conditionat nu doar de cadrul juridic (legislativ) ci si de extinderea politicilor comune ale UE si de politicile de liberalizare la nivelul statelor membre in raportul din noiembrie 1996 Comisia a prezentat si prioritatile pentru agenda pietei unice, evidentiind si problemele ce trebuiau rezolvate in continuare in primul rand, statele membre urmau sa-si reinnoiasca angaja- mentele fata de programul pietei unice, realizat in octombrie 1996 in proportie de 91% (medie comunitara), indeosebi prin implementarea legislatiei primare (completarile aduse acordului de la Roma) si secundare in al doilea rand, trebuia evitata tendinta de reglementare excesiva la nivel comunitar si national pentru a nu crea presiuni negative asupra mediului de afaceri si economiei comunitare in al treilea rand, era necesara exprimarea vointei politice a guver- nelor nationale pentru inlaturarea obstacolelor ramase in calea desavarsirii pietei unice, chiar in domenii sensibile cum sunt impozitarea si controlul persoanelor la frontiera (acordul Schengen rezolvand ultimul aspect) in al patrulea rand, trebuiau folosite toate instrumentele aferente politicilor comune ale UE pentru a imbunatati functionarea pietei unice, ceea ce a implicat ca pe langa noile politici comune lansate odata cu tratatul de la Maastricht, cum sunt politica monetara, politica de coeziune, sa fie reformate alte politici comune (PAC, politica structurala - vezi Agenda 2000) si sa fie avute in vedere politici comune in domeniul industrial si energetic De asemenea politica comuna a concurentei s-a extins si reformat continuu in noi domenii, cum sunt fuziunile, ajutoarele de stat, achizitiile publice in al cincilea rand aplicarea conceptului pietei unice presupune asigurarea unui cadru favorabil mediului de afaceri si manifestarii libere, neingradite a raporturilor dintre producatori, comer- 9 cianti si consumatori Mediul de afaceri comunitar este sprijinit de un ansam- blu de politici comunitare, ambele componente vizand progresul pe plan social, adica crearea de beneficii tangibile cetatenilor UE prin asigurarea unor preturi mai mici si unor optiuni mai largi consumatorilor, extinderea sferei de libertati si drepturi ale omului, ridicarea continua a nivelului de trai, imbunatatirea sanatatii si sigurantei la locul de munca, sporirea securitatii si sigurantei produselor comer- cializate, cresterea calitatii mediului inconjurator Studiile care au evaluat impactul programului pietei unice s-au referit la situatia comertului, investitiilor, concurentei, autoturismelor, produselor farmaceu- tice etc si au implicat o activitate de cercetare imensa, aproape dubla fata de Raportul Cecchini din 1988 referitor la potentialul pietei unice Totusi au existat si alti factori care au influentat economia UE, cum ar fi ciclul economiei mondiale, procesul de globalizare, progresul tehnic si tehnologic, reunificarea Germaniei, tranzitia din estul Europei, instabilitatea cursurilor de schimb sau criza SME din perioada 1992-1993 Studiile au evidentiat numeroase efecte favorabile sau beneficii ale pietei unice Beneficiile realizarii pietei unice au fost sensibil supe- rioare costurilor si s-au tradus prin reducerea costurilor afacerilor, economii de scara, cresterea concurentei, rationalizarea si adancirea specializarii in productie, sporirea competitivitatii firmelor comunitare, crearea de noi locuri de munca, suplimentarea cresterii PiB-ului comunitar Costurile pe plan national, regional, social, ecologic au fost si ele destul de importante, desi mai dificil de evaluat Este evident ca piata unica sau piata interna cum a fost tot mai des numita in anii '90 este departe de a fi perfect omogena, existand diverse segmente cu specificul lor si ea implica si o anumita pierdere a identitatii nationale pe plan economic Efectele pozitive evaluate de expertii independenti, evaluari insusite in mare parte de Comisie se refera la cresterea economica suplimentara de 1% pe an, suplimentarea locurilor de munca cu 300-900 000, reducerea ratei inflatiei cu 1-1,5% pe an, majorarea investitiilor autohtone cu 2,7% si cresterea sensibila a investitiilor straine in UE (44% din totalul mondial la inceputul anilor '90 fata de 28,2% in perioada 1982-1987), accelerarea dezvoltarii economice a statelor mai putin dezvoltate si a procesului de restructurare a unor ramuri energo si capital intensive, intensificarea comertului intracomunitar (la produse manufacturate si servicii ponderea sa a crescut cu 14% si respectiv 7% fata de deceniul precedent) dar si a comertului cu tertii (SUA si Japonia), sporirea considerabila a varietatii ofertei de produse si servicii asociata si cu proliferarea tehnologiilor informationale si revolutia logisticii, deschiderea achizitiilor sectorului public, liberalizarea sectoarelor de telecomunicatii si a serviciilor bazate pe informatie, diminuarea costurilor pentru comercianti si transportatori cu 5 mrd ECU pe an datorita inlaturarii controlului vamal si fiscal la frontierele interne, reducerea pretului mediu la echipamentul de telecomunicatii cu 7% si deci economii de 1,5-2 mrd ECU pe an pentru clienti, suplimentarea traficului aerian cu cel putin 20% Trebuie mentionat ca programul pietei unice a coincis cu runda Uruguay din cadrul GATT si, ca pe baza agendei stabilite pentru respectivele negocieri, UE a promovat liberalizarea comertului international si descurajarea protectionismului comercial, cu exceptia sectorului agroalimentar 10 Programul pietei unice a avut si minusurile sale legate mai ales de beneficiile relativ mai mici pentru iMM-uri decat pentru marile firme, perioada mai indelungata de implementare si dificultatile de implementare a legislatiei comu- nitare in domeniul asigurarilor si achizitiilor publice, intarzierea efectelor depline pe planul cresterii competitivitatii firmelor comunitare, nerezolvarea problemei somajului structural, persistenta unor reglementari si obstacole nationale in domeniul serviciilor si factorilor de productie Este cert ca implementarea programului legislativ a condus la un grad inalt de integrare a pietei produselor industriale si la cresterea gradului de integrare a pietei serviciilor, unde existau multe bariere nationale in calea liberei circulatii transfrontaliere, precum si la un anumit progres in directia integrarii pietei factorilor de productie S-a ridicat intrebarea fireasca daca programul pietei unice a reprezentat sau nu o forta motrice intr-un anumit sector Aceasta ar confirma ideea efectului de antrenare sau propagare (spillover effect), sustinuta de teoria neofunctionalista Pe baza unor studii si a unui raport Eurostat efectuat cu ajutorul chestionarelor distribuite la 13 500 de firme comunitare s-a desprins concluzia ca masurile din cadrul programului pietei unice au avut atat efecte de favorizare cat si de antrenare a schimbarilor din domeniul economic Aceste masuri au schimbat in bine climatul de afaceri la nivel comunitar, au contribuit la promovarea unor strategii paneuropene ale marilor firme, mai ales in transportul aerian, transmisiile prin satelit, telecomuni- catii si telefonie mobila, corporatiile bancare, productia de autoturisme, domenii in care accesul pe piata a devenit mai facil, concurenta transfrontaliera s-a amplificat, vanzarile si fuziunile de firme s-au intensificat in contrast cu dinamismul unor sectoare cu potential mare de dezvoltare au existat si alte sectoare economice, cum sunt cel bancar si al asigurarilor, industria farmaceutica, industria energetica care au ramas structurate in granitele nationale, datorita orientarii pregnante a ofertei catre pietele interne, rolului important jucat de preferintele si obisnuintele consumatorilor, controlului puternic exercitat de guvernele nationale in numele sigurantei medicale si securitatii energetice Prin prisma situatiei din aceste domenii se poate aprecia ca exista un potential insemnat de dezvoltare in viitor a pietei unice Comisia Europeana a incercat inca din 1996 sa evalueze efectele liberali- zarii in trei domenii: energie, telecomunicatii servicii bazate pe informatii si trans- port Numai liberalizarea din domeniul electricitatii convenita in vara lui 1996 ar fi trebuit sa aduca economii consumatorilor de 4-5 miliarde euro pe an in 2005; liberalizarea telecomunicatiilor combinata cu raspandirea tehnologiilor informatiei si serviciilor bazate pe informatii ar fi contribuit la o crestere a PiB-ului UE cu peste 1% pe an in 2005; iar finalizarea retelelor de transport transeuropene, combinata cu imbunatatirea transportului feroviar si preturi mai avantajoase la toate formele de transport ar aduce economii potentiale beneficiarilor de peste 130 miliarde euro an sau de 1-1,5% din PiB-ul UE in 2005 in afara cadrului legislativ asigurat de programul pietei unice s-a creat un cadru institutional de sprijin reprezentat de Consiliul de Ministri al Pietei interne, Directoratul General al Pietei interne din cadrul Comisiei Europene, Parlamentul 11 European, care este codecident, Curtea Europeana de Justitie Comisia Europeana este, prin intermediul directoratelor sale generale si al politicilor comune administrate, principalul actor in procesul de dezvoltare si consolidare a pietei interne Comisia urmareste modul in care regulamentele sunt respec- tate si directivele sunt transpuse in legislatia nationala, iar in cazul in care adoptarea directivelor nu s-a facut in litera si spiritul prevederilor lor Comisia recurge la presiuni politice sau actiuni juridice Comisia monitori- zeaza din 1997 starea pietei interne si modul in care se aplica si se respecta legislatia pietei unice, care confera drepturi si obligatii persoanelor juridice si fizice (progresul transpunerii legislatiei comunitare in cea nationala este investigat de 2 ori pe an) Legislatia si dreptul comunitar in acest domeniu (vezi principiile si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie) sunt direct aplicabile, instantele nationale avand competenta de a suspenda anumite masuri si de a acorda compensatii intrucat actiunile juridice sunt adesea prea costisitoare pentru cei prejudiciati, reprezentantii cetatenilor din UE, dar si organizatiile con- sumatorilor si asociatiile producatorilor sunt direct implicate in supravegherea respectarii legislatiei pietei unice La mijlocul anilor '90 Comisia a lansat o cam- panie majora de informare a publicului in domeniul legislatiei pietei unice, numita Citizens First in afara institutiilor comunitare si autoritatilor nationale mai exista si alti actori importanti implicati in activitatea de reglementare a pietei interne, dintre care se detaseaza noile organizatii europene de standardizare, carora le-a fost delegata de catre UE competenta elaborarii de norme si standarde europene menite a inlocui barierele tehnice nationale Pe de alta parte, organizatiile patronale nationale si cele europene, gen Uniunea Confederatiilor Patronale si industriale Europene (UNiCE) au intreprins propriile lor studii si investigatii, sugerand importante imbunatatiri ale procesului de reglementare, inclusiv rationalizarea acestuia 1 3 Strategia pietei interne din 1999 Pe baza evaluarilor din 1996, a realizarilor si neimplinirilor din anii '90 Comisia Europeana a lansat in noiembrie 1999 Strategia pe cinci ani a Pietei interne, care a fost aprobata de Consiliul European si care are menirea sa identi- fice domeniile de progres viitor si cele strategice vitale pentru actiunea politica a institutiilor europene Strategia se centreaza pe patru obiective principale: 1 sporirea eficientei pietelor de capital, produselor si serviciilor (Markets); 2 imbunatatirea mediului de afaceri (Business); 3 imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor (Citizens); 4 exploatarea realizarilor pietei interne intr-o lume in schimbare (External) Aceste obiective strategice pe termen mediu sunt combinate cu obiective operationale si actiuni tinta pe termen scurt, care sunt revizuite si actualizate in fiecare an Prima analiza a actiunilor tinta din mai 2000 a stabilit o anumita prioritate a acestora in functie de impactul deosebit si imediat al lor asupra imbunatatirii functionarii pietei interne Multe din actiunile tinta prioritare au fost 12 fixate plecand de la concluziile summitului Consiliului European de la Lisabona, care a plasat piata interna in centrul Strategiei pe 10 ani lansata la Lisabona in 2000 cu scopul declarat de a transforma economia comunitara in cea mai dinamica si competitiva economie a lumii pana in anul 2010 La reuniunea Consiliului European de la Stockholm din martie 2001, Comisia Europeana a prezentat un raport sintetic privind rezultatele implementarii strategiei din noiembrie 1999 Pe baza concluziilor trase de Consiliul European la Stockholm, care subliniaza necesitatea consolidarii agendei stabilite la Lisabona si continuitatea unor obiective si actiuni tinta, in mai 2001, Comisia Europeana a dat publicitatii al doilea raport anual asupra strategiei pietei interne Raportul confirma concluzia ca progresul pe linia desavarsirii pietei interne este oarecum dezamagitor, intrucat din cele 36 de actiuni planificate a fi realizate pana in iunie 2001, doar 20 (55%) puteau fi indeplinite la timp, responsabilitatea acestor performante nesatisfacatoare revenind Comisiei, celorlalte institutii comunitare si statelor membre Raportul a subliniat necesitatea unei cooperari stranse intre actorii implicati si odata cu evaluarea progresului realizat in perioada urmatoare primului raport a stabilit si directiile politicilor din domeniul pietei interne pentru urmatoarele 18 luni O prioritate majora a constituit-o elaborarea planului de actiune in domeniul serviciilor financiare, caruia i s-a acordat o atentie speciala in concluziile summitului de la Stockholm Comisarul pentru piata interna, Frederik Bolkestein (liberal olandez), a relevat in cadrul celui de al doilea raport importanta deosebita a realizarii depline a strategiei privind piat a interna , ceea ce ar implica un mare numa r de schimba ri in functionarea pietei interne care ar trebui facute simultan pentru potentarea efectului lor Provocarile globalizarii si riscurile incetinirii cresterii economice impun adoptarea cat mai rapida a actiunilor propuse in cadrul strategiei Domenii importante cum sunt proprietatea intelectuala si serviciile financiare necesita actiuni rapide si eficiente pentru a nu se pune in pericol pozitia competitiva a economiei comunitare si pentru a nu fi afectata politica de dezvoltare a locurilor de munca in acest sens comisarul Frederik Bolkestein a considerat ca hotararea Consiliului European asupra Raportului Lamfalussy referitor la pietele titlurilor de valoare are o importanta esentiala pentru flexibilitatea si rapiditatea procesului de decizie la nivel comunitar Procesul de schimbare si perfectionare a legislatiei pietei interne trebuie sa tina cont de rapiditatea evolutiilor din cadrul sectoarelor economice si de pe pietele produselor, serviciilor si factorilor De aici apare cerinta ca procesul de optimizare a functionarii pietei interne sau de maximizare a performantelor sale sa aiba suportul unor angajamente pe termen lung in fond consolidarea si dezvolta- rea continua a pietei interne nu inseamna doar activitati de ordin legislativ ci reprezinta un proces deosebit de complex, care implica colaborarea institutiilor comunitare, a statelor membre, cercurilor de afaceri si societatii civile Realizarea pietei interne unice a condus la cresterea gradului de integrare a pietelor nationale si la sporirea concurentei pe piata comunitara, avand un impact notabil asupra economiei UE, care si-a ameliorat performantele pe planul competitivitatii si ritmului de crestere Eforturile facute de institutiile comunitare 13 dupa 1992 de a imbunatati si extinde cadrul pietei interne au vizat cresterea calitatii si gamei de marfuri si servicii oferite pe piata, reducerea costului utilitatilor publice, integrarea pietelor de capital si cresterea lichiditatii lor, asigurarea suportului financiar pentru inovatia tehnica si dezvoltarea tehnologiilor de varf, crearea unui mediu mai favorabil pentru iMM-uri, protectia mai buna a mediului ambiant, cresterea gradului de calificare, ocupare si mobilitate a fortei de munca Al doilea raport anual reprezinta o noua analiza a actiunilor tinta care au fost regandite in alta ordine de prioritati in functie de concluziile trase de Consiliul European la Stockholm Multe din actiunile tinta considerate prioritare sunt cen- trate pe domenii vizate deja in 2000, in special sectoare cheie, cum sunt trans- portul, utilitatile publice, serviciile postale, achizitiile publice si serviciile financiare Strategia pietei interne pune accentul pe o noua abordare in privinta simplificarii si perfectionarii reglementarilor referitoare la calitatea marfurilor si serviciilor, precum si pe necesitatea implementarii unei noi politici in domeniul serviciilor, care sa inlature barierele nationale din calea comertului intracomunitar si care sa valorifice avantajele societatii informationale, internetului, cresterii veniturilor personale si intensificarii turismului de masa in domeniul serviciilor, obiectivele strategiei vizeaza cresterea concurentei, reducerea preturilor, imbunatatirea calitatii, diver- sificarea gamei oferite, atenuarea influentei factorilor culturali si lingvistici Mijloacele de realizare a obiectivelor sunt reprezentate de modernizarea si lar- girea cadrului de reglementare, printr-o abordare de tip orizontal si care vizeaza sase verigi de baza ale pietei: inlaturarea barierelor din calea infiintarii firmelor, facilitarea vanzarilor transfrontaliere, distribuirea, activitatile promotionale, vanzarile si serviceul postvanzare in afara elementului de continuitate a activitatilor tinta, summitul de la Stockholm a introdus noi prioritati pentru strategia pietei interne, cum sunt : exploatarea potentialului tehnologiilor de varf si transpunerea in legislatiile nationale a directivei privind inventiile biotehnologice, conceptul "Noua Piata Europeana a Muncii" (care vizeaza cresterea mobilitatii fortei de munca), adop- tarea regulamentului patentului comunitar, perfectionarea sistemului de securitate sociala si a celui de supraveghere prudentiala a fondurilor de pensii suplimentare, recunoasterea reciproca a diplomelor si calificarilor profesionale, comercializarea la distanta a serviciilor financiare, infiintarea comitetelor europene (regulatorii) pentru titlurile de valoare, cadrul revizuit pentru ajutorul de stat acordat cercetarii si dezvoltarii Masa Rotunda a industriasilor Europeni, reunind 46 de conducatori de mari firme europene si transnationale, si-a exprimat la Stockholm atitudinea critica fata de implementarea reformelor legate de cresterea competitivitatii economiei UE si desavarsirea pietei interne, facand unele recomandari pentru incurajarea dezvoltarii domeniilor de varf tehnologic, pregatirea si perfectionarea resurselor umane, imbunatatirea performantelor administratiilor publice nationale Totusi, in cursul anului 2001 unele evenimente nu au fost favorabile procesului de implementare a strategiei pietei unice in primul rand la Stockholm, sub presiunea Frantei si Germaniei s-a amanat procesul de liberalizare in domeniul energiei in al doilea rand, stabilirea Patentului European, cu scopul simplificarii activitatii si reducerii costurilor se loveste de dificultatile de ordin lingvistic si de rolul organismelor nationale in al treilea rand, opozitia italiei si 14 Spaniei fata de preluarile unor firme de stat preconizate de Electricite de France a condus la opinia Comisiei ca masurile adoptate la nivel national de mentinere a unor actiuni de aur in firmele strategice distorsioneaza libera circulatie a capitalurilor, insa Curtea Europeana de Justitie a considerat deplin justificate respectivele masuri in al patrulea rand, la 4 iulie 2001, Parlamentul European a respins sub presiunea unui puternic lobby german legislatia privind reglementarile comunitare comune in domeniul preluarilor de firme Dificultatile mari ivite in implementarea strategiei pietei unice si implicit a strategiei de la Lisabona releva disputele si rivalitatile dintre institutiile europene, dintre acestea si statele membre, precum si slabiciunile presedintiei UE si presedintiei Comisiei Au fost evidente disensiunile existente intre Parlamentul European si Comisia Europeana in domeniul desfasurarii activitatii legislative pe linia pietei titlurilor de valoare Presedintia UE, atat cea franceza cat si cea suedeza, a facut prea putin pentru a impulsiona perfectionarea politicii concu- rentei, iar Comisia n-a gasit solutii rapide pentru crearea si dezvoltarea pietei comunitare a serviciilor financiare Dezvoltarea si consolidarea in continuare a pietei interne ramane esential dependenta de eficienta activitatii legislative si de imbunatatirea politicilor comune, ambele procese implicand aportul institutiilor comunitare si al autoritatilor nationale, dar si de extinderea activitatii agentilor economici nationali peste frontierele nationale Dupa summitul de la Stockholm din martie 2001 a urmat summitul de la Barcelona din martie 2002 unde s-a ridicat chestiunea implementarii complete a legislatiei pietei interne ca o cerinta esentiala pentru functionarea adecvata a pietei interne Desi dupa Stockholm s-a realizat un progres sensibil pe aceasta linie totusi sarcina interimara de transpunere, de 98,5%, stabilita la Stockholm, a fost realizata doar de 7 tari, ceea ce impune marirea eforturilor facute de celelalte tari Consiliul European intrunit la Barcelona a solicitat tarilor membre sa indeplineasca aceasta sarcina pentru atingerea unei tinte de transpunere de 100% pana la summitul Consiliului European din martie 2003 in cazul directivelor a ca ror implementare este intarziata mai mult de 2 ani De asemenea, Consiliul European de la Barcelona a salutat progresul pe linia modernizarii regulilor de concurenta si a solicitat Consiliului de Ministri sa adopte un nou cadru juridic pana la sfarsitul lui 2002 Consiliul European a solicitat statelor membre diminuarea nivelului general al ajutorului de stat ca procentaj in PiB si redirectionarea lui catre obiective orizontale de interes comun, cum este coeziunea economica si sociala sau corectarea unor esecuri de piata identificate Consiliul European a cerut Consiliului de Ministri sa cada de acord asupra pachetului legislativ privind achizitiile publice la intrunirea sa din mai 2002 Consiliul European a cerut Comisiei Europene sa faca referiri exprese specifice la barierele tehnice importante in Evaluarea Pietei interne (internal Market Scoreboard), deci care ar fi barierele si tarile in care ele persista, precum si progresele inregistrate in procesul de standardizare Referitor la standardizare Consiliul de Ministri pentru piata interna, afacerile consumatorilor si turism a adoptat concluzii separate la 1 martie 2002, avand in vedere importanta strategica a standardiza rii pentru implementarea diferitelor politici comunitare s i necesitatea 15 de a acorda acesteia o atentie deosebita, ca urmare a raportului Comisiei din septembrie 2001 O prioritate speciala va fi acordata in acest context de catre organizatiile de standardizare stabilirii de tinte cu scopul de a imbunatati eficienta lor si de a dezvolta un sistem perfectionat de noi produse Comisia Europeana a fost invitata sa prezinte cat mai curand posibil un raport asupra implementarii hotararii CM din 28 octombrie 2001 privind recunoasterea reciproca si de a stabili domeniile in care ea este mai adecvata si in care armonizarea este mai potrivita Comisia Europeana trebuie sa prezinte in 2002 continuarea la comunicarea sa asupra strategiei pietei interne pentru servicii, incluzand actiunile concrete necesare Planul de actiune privind implementarea strategiei pietei interne trebuia prezentat de Comisia Europeana Consiliului de Ministri in semestrul i, 2002, luand in considerare raportul Comisiei Mandelkern Comunitatea si tarile membre trebuie sa-si mareasca eforturile pentru a simplifica si moderniza legislatia si procedurile administrative cu impact asupra mediului de afaceri si a consumatorilor la nivel comunitar, national si regional in plus actele legislative la nivel comunitar si national trebuie sa fie precedate de o evaluare a impactului de reglementare in acest deceniu dezvoltarea si consolidarea pietei interne sunt legate de deschiderea si liberalizarea unor piete, de diminuarea preturilor exprimate in euro, de cresterea calitatii marfurilor si serviciilor, de accelerarea reformei pietei produselor si de sporirea increderii oamenilor de afaceri si a consumatorilor in acestea, de promovarea dezvoltarii durabile si armonioase a comunitatii, de functionarea adecvata a pietelor in perspectiva extinderii catre centrul si estul Europei, de integrarea dezvoltarii durabile si protectiei mediului in politicile pietei interne (vezi contributia Consiliului European de la Goteborg), de integrarea liniilor directoare largi ale politicii economice stabilite de ECOFiN pentru 2001 si 2002 in cadrul strategiei pietei interne de catre CM pentru piata interna, afacerile consumatorului si turism Capitolul 2 LiBERA CiRCULAtiE A MaRFURiLOR in tratatul de la Roma al CEE libera circulatie a marfurilor este tratata in articolele 9-47 in articolele 9-17 se fac referiri la uniunea vamala si la eliminarea taxelor vamale intre tarile comunitare, in articolele 18-29 la instituirea unui tarif vamal comun fata de terti, iar in articolele 30-37 la eliminarea restrictiilor cantitative intre tarile membre ale Comunitatii in titlul ii-agricultura - articolele 38 - 47 fac referire la Politica Agricola Comuna si la piata agricola comuna Libera circulatie a marfurilor s-a realizat intr-o prima etapa prin transpunerea prevederilor tratatului de la Roma privind uniunea vamala pana in iulie 1968, ceea ce a insemnat eliminarea obstacolelor tarifare si a restrictiilor cantitative existente in calea schimburilor reciproce, insa inlaturarea obstacolelor netarifare a fost mai dificila si mai indelungata si s-a realizat prin programul pietei unice Mecanismele Politicii Comerciale Comune (PCC) asa cum au fost ele concepute prin Tratatul de la Roma, au suferit modificari importante odata cu adoptarea "Actului Unic European" in 1986 si a Tratatului de la Maastricht in 1992 De exemplu, notiunea de uniune vamala in sensul de unificare tarifara este, dupa 1993, depasita ca sfera de cuprindere si importanta Astfel, prin Articolul 13 al Actului Unic, care se adauga Articolului 8 al Tratatului de la Roma, piata interna unica este conceputa ca un "spatiu fara frontiere in care libera circulatie a marfurilor este complet asigurata", spre deosebire de uniunea vamala care nu putea realiza acest lucru in conditiile existentei multitudinilor de obstacole 1 netarifare in context, se apreciaza ca libera circulatie a marfurilor, care este una din cele patru mari libertati stipulate in tratatul de la Roma si legiferate prin Actul Unic, a necesitat o largire considerabila a conceptului de "uniune vamala", conferindu-i acesteia o insemnatate nu numai tarifara sau bugetara ci "fundamen- tal economica" in special, obligatia de a asigura loialitatea schimburilor si de a plasa ansamblul operatorilor in concurenta identica a facut necesara aplicarea in comertul cu tarile terte a unei legislatii vamale comunitare, omogene si obligatorii, prin adoptarea unui nou cod vamal comunitar Crearea acestui spatiu fara frontiere interne a avut ca efect obligarea legiuitorului comunitar sau national de a suprima orice dispozitie din legislatia vamala cu incidenta, in termeni de formalitati sau de control, asupra trecerii libere a unei frontiere intracomunitare 2 1 Crearea si functionarea uniunii vamale in decurs de peste 30 de ani, Uniunea vamala (UV) a evoluat continuu Au fost desfiintate toate taxele vamale interne, tarile membre adoptand un tarif vamal comun (TVC) si realizand astfel, treptat, o piata interna unica 1 Vezi si "L'Union Douaniere - Commentaire", in Joli Communautaire - iulie 1996 - Luxemburg 17 Acceptate in prezent, aceste evolutii constituie rezultatul multor ani de eforturi legislative, negocieri si compromisuri, atat pe plan intra, cat si extracomunitar Sarcina crearii unui sistem vamal al celor 15 tari nu s-a incheiat inca, dar cadrul legal de lucru este operabil in prezent UE progreseaza constant catre o integrare vamala viitoare la mai multe nivele operationale Existenta unui comert si a unei industrii comunitare competitive este si rezultatul unei legislatii mai moderne, simple, clare si uniform aplicate in eforturile UE catre crearea Uniunii Economice si Monetare (UEM), politica vamala joaca un rol important in ceea ce priveste simplificarea legislatiei la importul de marfuri Problemele aparute in edificarea UEM reamintesc problemele pe care le-a intampinat Comunitatea Europeana in crearea uniunii vamale Paralela dintre integrarea monetara si cea vamala este evidenta Asa cum integrarea vamala a deschis calea integrarii si in alte domenii, UEM va servi drept cadru si inspiratie unor ulterioare cooperari si armonizari in alte domenii, poate chiar si in ceea ce priveste fiscalitatea, domeniu mult ramas in urma in prezent, Comisia Europeana este autorizata sa pregateasca noi obiective pentru politica vamala si aplicarea lor in practica in opinia expertilor comunitari, politica vamala reprezinta un instrument multifunctional care poate deveni cu mult mai eficient si apt in actiunile sale Cum a evoluat aceasta, care este exact rolul ei si cum poate face fata "provocarilor" actuale sunt aspecte ce vor fi analizate in cadrul acestui subcapitol 2 2 Reglementari de baza in domeniul vamal al Uniunii Europene Legislatia vamala a UE este fructul unei evolutii indelungate, care a inceput in 1958, prin armonizarea progresiva a legislatiilor nationale in domeniu, finalizandu-se in 1968 prin instituirea unui tarif vamal comun in schimburile cu tarile terte si ulterior prin adoptarea unui Cod Vamal (1992), acesta din urma fiind considerat ca singurul compatibil cu functionarea pietei interne unice Dupa 1 ianuarie 1994, legislatia vamala a UE se afla, in principal, reunita in doua acte, unul al Consiliului Ministerial, iar altul al Comisiei Europene, in cadrul carora sunt regrupate diversele reglementari vamale existente si carora li se aduc completari si simplificari ulterioare in primul rand este reglementarea nr 2913 din 1992 a Consiliului de Ministri ce stabileste Codul Vamal comunitar, fondat pe Articolele 28, 100A si 113 ale Tratatului de la Maastricht si modificat, in ceea ce priveste definirea "teritoriului vamal" al UE, prin Anexa 13 a Actului privind conditiile de aderare a Austriei, 1 Finlandei si Suediei la UE in al doilea rand este reglementarea nr 2454 1993 a Comisiei Europene, din 2 iulie 1993, ce fixeaza anumite dispozitii de aplicare a Regle- 2 mentarii Consiliului ce stabileste Codul Vamal 1 Vezi s i: Journal Officiel al UE - seria "L302"- 19 octombrie 1992, Bruxelles 2 Vezi s i: Journal Officiel al UE - seria "L302"- 29 august 1994, Bruxelles 18 Expertii comunitari apreciaza ca, din nefericire pentru eficacitatea acestor dispozitii, daca Reglementarea Consiliului a beneficiat dupa adoptarea sa de o mare stabilitate, Reglementarea de aplicare a Comisiei a fost modificata de 7 serii de dispozitii, cuprinzand peste 200 de amendamente in pofida acestor imperfectiuni se considera ca aceasta noua legislatie vamala constituie cea mai vasta codificare intreprinsa vreodata in dreptul vamal comunitar, ea putand servi ca exemplu si in alte domenii ale integrarii europene Pe plan institutional, Articolul 247 al Codului a creat "Comitetul Codului Vamal", compus din reprezentanti ai statelor membre si prezidat de un reprezentant al Comisiei Dispozitiile necesare de aplicare a Codului sunt decise de Comisie dupa consultarea Comitetului, potrivit asa-numitei proceduri: "Comitet de Reglementare" in anumite cazuri prevazute in Cod, Comisia are dreptul de decizie, atat in mod automat (de exemplu, restabilirea de taxe vamale atunci cand plafoanele fixate au fost atinse), cat si dupa consultarea cu un grup de experti vamali ai statelor membre (de exemplu, decizii luate ca urmare a unei rambursari de taxe percepute abuziv) 2 3 Uniunea vamala - fundament al UE si element esential al pietei interne unice Uniunea vamala a UE a fost, practic, constituita la 1 iulie 1968, data la care s-a definitivat - cu un an si jumatate inaintea calendarului initial stabilit - procesul de eliminare treptata a tuturor taxelor vamale, a restrictiilor cantitative si a altor taxe si masuri cu efect echivalent, realizandu-se, astfel un prim pas spre libera circulatie a marfurilor intre cele sase tari membre fondatoare ale CEE Fata de tarile terte a fost instituit un tarif vamal extern comun, al carui nivel mediu era pentru produsele industriale de 8,14%, incepand cu 1 ianuarie 1972, cand s-a aplicat ultima transa a reducerilor convenite in cadrul GATT cu ocazia "Rundei Kennedy" Trebuie remarcat ca, in cazul UE, care grupeaza tari puternic dezvoltate din punct de vedere industrial, acest nivel de taxe, aparent redus, asigura producatorilor comunitari o preferinta destul de importanta infa ptuirea uniunii vamale a reprezentat principalul factor de impulsionare a schimburilor comerciale intre tarile membre in perioada 1958-1972 comertul intracomunitar a inregistrat un ritm mediu anual de 15,3%, cresterea fiind de circa 8 ori, in timp ce schimburile extracomunitare au crescut doar de circa 4 ori Ponderea comertului intracomunitar in importurile totale UE reprezenta in 1972 peste 50%, fata de circa 30% in 1958 in concluzie, se poate aprecia ca realizarea uniunii vamale a UE a schimbat, astfel, in mod radical, pe de o parte, conditiile de efectuare a schimburilor comerciale intracomunitare iar, pe de alta parte, conditiile de acces pe pietele comunitare ale exporturilor ce provin din tarile terte ale UE Uniunea vamala a reprezentat, totodata, un element esential al liberei circulatii a marfurilor, una din temeliile pietei interne unice a UE, impreuna cu celelalte trei libertati fundamentale: libera circulatie a persoanelor, serviciilor si 19 capitalului Fara echivoc, se poate considera ca aceasta piata unica integrata, de 370 milioane consumatori, este cea mai mare din lumea tarilor industrializate Piata unica fara frontiere economice interne reprezinta un catalizator pentru integrarea economica a UE, efectele desavarsirii uniunii vamale a UE extinzandu- 1 se asupra multor domenii Uniunea vamala, extinde, dezvolta si deschide calea catre o piata comuna unica, unde marfurile circula libere oriunde Ea reprezinta o baza sigura pentru o integrare mai profunda Fara o uniune vamala nu ar fi fost posibile stimularea dezvoltarii economice, aplicarea unei politici comerciale comune, constituirea si consolidarea unei piete agricole comune si ulterior coordonarea efectiva a politicilor economice si monetare Obiectivele initiale ale uniunii vamale ale UE inscrise in Tratatul de la Roma au fost urmatoarele: - sa contribuie la buna desfasurare a comertului mondial; - sa promoveze un comert liber si ordonat; - sa imbunatateasca competitivitatea UE pe plan industrial si comercial si sa contribuie la crearea de noi locuri de munca; - sa asigure protectia cetatenilor s i afacerilor in toate domeniile ce implica importuri sau exporturi pe o cale clara, uniforma, sigura, cat mai eficient posibil; - sa securizeze frontierele pietei unice, asigurand beneficii maxime tuturor; - sa faciliteze un sistem practic de colectare a veniturilor: taxe vamale, TVA si impozitele indirecte; - sa centralizeze statisticile de baza privind comertul intra si extra-UE Unificarea tarifara a "celor 6" a fost incheiata in 1968: toate taxele vamale si restrictiile dintre cele 6 state fondatoare ale Comunitatii erau eliminate si a fost introdus un tarif vamal comun - un tarif extern fiind aplicat in relatiile cu terti "Oportunitatile noi de export" create prin eliminarea taxelor interne au dat un imbold economiilor tarilor membre Comertul dintre statele membre s-a amplificat, ceea ce a alimentat optimismul in ceea ce priveste posibilitatile de dezvoltare a pietei, iar investitiile in Comunitate au crescut Consumatorii au beneficiat de accesul la o gama mai larga de produse si de preturi mai reduse Legislatia vamala, in afara de aceea care tine in mod esential de uniunea tarifara, a fost creata progresiv avand menirea sa impuna ca orice marfa care era importata in Comunitate era subiectul acelorasi reguli tarifare si al acelorasi prevederi vamale, asigurandu-se ca tariful vamal este aplicat in acelasi fel oriunde Au fost elaborate regulile comune, de origine, procedura de depozitare si toate celelalte instrumente Punctul culminant l-a constituit Documentul Administrativ Unic (SAD- Single Administrative Document) in 1998 un pas important l-a constituit simplificarea procedurilor vamale SAD a fost creat ca o declaratie ce inlocuia 150 de documente diferite ce erau utilizate anterior de administratiile vamale din statele membre 1 Vezi s i: "L'Union Europeenne et le commerce mondial", colect ia L'Europe en mouvement - Commission Europeenne, Bruxelles, 1999 20 in acelasi timp au fost necesare si introduse alte prevederi sau dispozitii vamale pentru a transforma uniunea tarifara intr-o reala Uniune vamala Piata interna unica a intrat treptat in vigoare dupa 1985 asigurand in mod real transpunerea celor patru libertati fundamentale: libera circulatie a marfu- rilor, persoanelor, serviciilor si capitalurilor intr-o piata fara frontiere interne O consecinta a acestei integrari a fost ca UE a devenit nu numai cel mai important partener comercial cu tarile terte, dar si comertul intracomunitar a crescut considerabil Piata unica a eliminat rolul punctelor vamale de a colecta taxele indi- recte TVA dintre statele membre si a permis Uniunii vamale ce sta la baza Comunitatii sa devina evidenta pentru toti in 1994, codul vamal a consolidat intreaga legislatie comunitara intr-un singur text, a statuat un cadru pentru procedurile de import si export ale Comunitatii Principiul de baza a fost ca procedurile pot sa evite intreruperea fluxurilor comerciale prin stabilirea echilibrului optim intre un comert liber si responsabilitatea comerciantilor pe de o parte si necesitatea unui control pe de alta Piata interna unica a reprezentat in anii ' 90 "motorul" procesului de armonizare intr-o multitudine de domenii vamale si ne- vamale Piata interna unica, bazata in mod esential pe Uniunea vamala, este funda- mentul pe care UE isi lanseaza initiativele privind politicile de crestere economica, competitivitate si ocuparea fortei de munca Daca piata interna unica serveste drept catalizator strategiei de dezvoltare economica a UE, acest lucru nu ar putea fi posibil fara existenta Uniunii vamale si principiului sau de libera circulatie a marfurilor inaintea constituirii pietei interne unice, libera circulatie a marfurilor in cadrul comunitatii a fost mai mult un deziderat decat o realitate evidenta, iar Uniunea vamala era realizata doar partial Numeroasele formalitati vamale erau inca existente, de exemplu modalitatile de colectare a TVA si taxelor indirecte si in scopuri statistice inainte de 1993, transportatorii erau opriti la granitele din interiorul Comunitatii pentru "vama" (taxe vamale) si chiar pentru inspectii Legislatia vamala, desi armonizata, nu era aplicata in mod uniform in pofida absentei taxelor vamale in comertul dintre statele membre, de fapt existau diferente in formalitatile administrative sau intre comertul intracomunitar si cel cu tarile terte Vamuirea la frontierele interne ale Comunitatii necesita pierdere de timp "Fluxul" constant de legi, reglementari si standarde noi, atat la nivel comunitar, cat si national privind sanatatea si protectia consumatorilor, etc , erau aplicate in mod formal de serviciile vamale la granitele interne, deoarece ele existau de fapt Primul pas in edificarea unei piete unice reale a fost inlocuirea formalitatilor la frontierele interne cu noi sisteme statistice, fis- cale si alte modalitati de control, care nu necesitau control sau documen- tatie in momentul in care marfurile traversau granite interne De la 1 ianuarie 1993 toate verificarile vamale la granitele interne, inclusiv cele care necesitau Documentul Administrativ Unic (SAD), au fost eliminate la circulatia marfurilor Verificarile s-au pastrat numai pentru medicamente si pentru imigrare, dar cele de rutina la granitele interne au disparut 21 2 4 influenta largirii UE si negocierilor OMC asupra sistemului vamal al UE in prezent sunt 12 tari candidate pentru aderarea la UE Politica vamala este un domeniu de o importanta deosebita, iar pentru a ilustra mai bine esenta acestui proces, expertii comunitari pleaca de la "considerentul" ca un "lant are taria pe care i-o da taria fiecarei zale din care este format" Rolul si eficienta sistemului vamal depind de crearea unei administratii vamale eficiente moderne, un element indispensabil al pachetului de criterii de aderare Controlul frontierelor externe pentru o Uniune Europeana largita va fi el insusi o sarcina majora, in timp ce rolul important al vamilor intr-o piata unica cere competente specifice Recunoasterea acestei importante se reflecta in includerea domeniului vamal ca un sector prioritar in accesul partenerilor la procesul de aderare in consecinta el se regaseste in programul PHARE de asistenta tehnica pentru tarile candidate in general, se apreciaza ca s-a produs deja un progres considerabil in cooperarea mai stransa dintre administratiile vamale ale tarilor candidate si ale tarilor membre UE Se considera ca, este notabila, indeosebi, adoptarea unei noi legislatii vamale de catre tarile candidate Totusi, anumite lucruri au ramas nerealizate, in special in ceea ce priveste atingerea unei capacitati operationale echivalente cu cea existenta in UE Aceasta, in special in cazul unor domenii dificile, de exemplu legate de aplicarea unei politici agricole comune Atingerea nivelului de functionalitate a sistemului vamal din UE si adoptarea legislatiei comerciale aferente vor reprezenta o sarcina dificila pentru administratiile vamale ale tarilor candidate Pentru aceasta, o strategie specifica a pregatirii a fost adoptata in comun de Comisia UE, tarile membre si tarile candidate S-au elaborat "harti rutiere" pentru a trasa rutele ce vor fi urmate, capacitatile operationale vor fi fixate folosind ghiduri pentru diferite sectoare ale punctelor vamale O verificare a progreselor inregistrate este efectuata de subcomitetele mixte pentru probleme vamale din cadrul Acordurilor de asociere (Europene) semnate de UE cu tarile candidate UE este implicata permanent in multe negocieri comerciale si vamale multilaterale in ipostaza sa de cel mai mare bloc comercial al lumi UE va continua sa joace un rol substantial in forurile internationale, in special in OMC Comisia UE ia parte ca negociator si purtator de cuvant in numele UE, dar consultandu-se cu tarile membre OMC a anuntat de curand o noua runda numita "Runda Mileniului" ce isi propune, printre alte obiective, imbunatatirea accesului la piete, promovarea comertului electronic, extinderea comertului preferential si facilitatilor comerciale, in special simplificarea si armonizarea procedurilor vamale Simplificarea si armonizarea procedurilor vamale vor fi, de asemenea, abordate si de Organizatia Mondiala a Vamilor (fostul Consiliu de Cooperare Vamala) care este un forum mai mult de natura tehnica ce trateaza metodele si procedurile vamale, functionand sub auspiciile OMC 22 2 5 Program de consolidare: Uniunea vamala 2002 interoperabilitatea administratiilor vamale ale UE si cooperarea dintre ele au avut de intampinat dificultati legate de structurile, responsabilitatile, culturile si traditiile lor diferite Armonizarea legislatiei vamale este in prezent virtual completa Totusi, diferentele dintre aplicarea detaliata a regulilor comune dintre statele membre poate insemna ca efectele sunt usor diferite O mai omogena aplicare a legislatiei vamale armonizate de catre administratiile vamale ar fi dus la beneficii mai pronuntate pentru tarile membre si implicit ar fi asigurat un cadru mai favorabil de functionare a pietei interne unice Acest lucru implica un cadru pentru discutii si decizii privind problemele nele- galitatii Aceste probleme au fost cuprinse in programul "Uniunea vamala 2002" in 1996, Parlamentul si Consiliul au adoptat propunerile Comisiei Europene privind un program de actiune in domeniul sistemului vamal al UE dupa anul 2000 Acesta a inglobat un ghid al serviciilor vamale si al rolului pe care doreste sa il aiba sistemul vamal in UE Fara a incalca drepturile privind competentele nationale, Programul este prelungit si a fost intitulat "UV 2002" prin includerea programelor de tehnologie informatizata prezente si viitoare (precum Transit) si programul de scolarizare "Mathaeus" Va fi, de asemenea, deschis accesul tarilor candidate la aderare la aceste programe Ce este "Uniunea vamala 2002"? Obiective Unul din principalele obiective ale programului este sa evite divergente operationale in materie la nivel national Programul de actiune recunoaste ca desfiintarea granitelor interne cere un control eficient de inalta calitate la granitele externe Actiunea individuala a fiecarei administratii este incapabila sa atinga acest obiectiv prin forte proprii Metode de realizare Obiectivul poate fi atins prin adoptarea unui spirit de parteneriat si coope- rare care se dezvolta intre Comisia Europeana si statele membre Acesta este considerat ca unul din cele mai importante elemente ce trebuie puse in functiune in atingerea obiectivelor "Uniunii vamale 2002" Actiuni "Uniunea vamala 2002" prevede, printre altele: - Vizite pentru a vedea aplicarea efectiva a procedurilor vamale din statele membre de catre echipe formate din reprezentanti ai Comisiei Europene si ai statelor membre (denumite echipe de "monitorizare") pentru a 23 identifica cele mai bune practici, sau eventualele necorelari, in masurile de control; - Comisia Europeana si statele membre trebuie sa contribuie la comba- terea fraudelor vamale in acest context, ele trebuie sa colecteze, sa analizeze si sa foloseasca informatiile folosind calculatoarele, asiguran- du-se ca neregulile sunt indepartate; - Comisia Europeana trebuie sa sust ina orice actiune de imbunatatire a metodelor de lucru ale administratiilor vamale, de exemplu, prin utilizarea analizelor de risc, a tehnicilor de audit postimport prin verificarea performantelor comerciantilor si computerizarea procedurilor vamale; - Organizarea de seminarii, cu participarea operatorilor comerciali, pentru identificarea problemelor aparute si a actiunilor ce pot fi intreprinse si a celor mai bune practici ce pot fi utilizate in mod general; - Schimburi de oficiali vamali intre diferite administrat ii pentru a-s i impartasi reciproc experienta si pentru programe comune de scolarizare in vederea unei viitoare dezvoltari; - Computerizarea procedurilor vamale la nivelul UE Computerizarea Pentru cresterea eficientei este necesara computerizarea tuturor opera- tiunilor vamale in prezent, exista un sistem computerizat la nivel comunitar numai pentru datele de baza operationale (TARiC, "tarif de lucru" care combina pentru fiecare produs taxele vamale generale, taxele vamale preferentiale si detalii ale tuturor masurilor aplicate la import, date de baza privind administrarea sistemului de cote, etc ) in prezent, exista o preocupare deosebita atat a serviciilor vamale comu- nitare cat si a partenerilor din Conventia Comuna de Tranzit pentru compu- terizarea controlului operatiunilor de tranzit Operatiunile vamale comunitare de tranzit sunt indispensabile pentru piata unica daca se permite marfurilor importate pentru care nu se platesc taxe vamale sa circule catre destinatia finala fara a fi oprite pentru controale vamale interne Din a doua jumatate a anului 1999 un sistem computerizat a inceput sa acopere progresiv necesitatile operationale ale tuturor statelor membre ale UE si ale partenerilor din Conventia Comuna de Tranzit: Norvegia, islanda, Elvetia, Polonia, Cehia, Slovacia si Ungaria 2 6 Rolul sistemului vamal pe piata interna unica Expedierea marfurilor a devenit foarte sensibila la factorul "timp" industria foloseste din ce in ce mai mult sistemul de livrare "just in time", ceea ce face foarte importanta livrarea rapida Toate acestea duc la preocuparea sistemului vamal de a gasi noi idei si sisteme pentru dezvoltarea acestor cerinte Cum se poate insa gasi echilibrul ideal intre facilitatea accesului si control? Crearea pietei interne, sporirea comertului cu restul lumii si in special cu estul 24 Europei, induc presiuni noi asupra sistemului vamal pentru asigurarea unei mai mari simplificari si reducerea cheltuielilor de control Referitor la unificarea vamala, expertii Comisiei UE apreciaza ca s-a parcurs un drum lung, dar procesul nu a ajuns la final, atata timp cat comertul intra UE cat si cel cu tertii nu poate fi eliberat de orice fel de limitari sau control Acestia se intreaba retoric daca se va intampla acest lucru vreodata, raspunsul dandu-l tot ei:"da", dar nu intr-un viitor apropiat in opinia acestora, rolul vamii trebuie sa se adapteze si sa se schimbe potrivit noilor necesitati, sa armonizeze si, poate, sa unifice procedurile si practicile din tot teritoriul vamal in acest sens, se considera ca, primii pasi au fost facuti: 15 servicii vamale nationale activeaza, in prezent, ca unul singur in literatura economica occidentala s-a considerat ca elaborarea si infaptuirea politicii comerciale externe a UE au fost puternic determinate de faptul ca aceasta politica era parte integranta a insusi procesului de integrare economica "Nu trebuie uitat - remarca in acest sens reputatul specialist francez, Maurice Bye - ca, daca o politica comerciala comuna este primul pas al unei politici economice comune, ea nu poate fi decat un mijloc in vederea realizarii 1 unor acorduri largi" in acest sens se considera ca PCC nu trebuie inteleasa si nici abordata ca un scop in sine, ci doar ca unul dintre mijloacele cele mai importante de asigurare a unei dezvoltari economice accelerate si de concertare a procesului de unificare economica si monetara in UE De altfel, in conceptia promotorilor acestei "constructii europene", realizarea PCC avea valoare de simbol, deoarece se considera ca, odata infaptuita, ea declanseaza "reactii in lant" de evolutii integrationiste si de "puncte de ireversibilitate" Ulterior, efectuarea unor pasi importanti pe calea realizarii PCC a presupus adoptarea si functionarea unor reglementari de politica tarifara si netarifara aplicate in mod unitar de catre toate tarile membre ale actualei UE in relatiile cu tarile terte, care sa tina cont nu numai de interesele unei tari sau alteia din cadrul UE, ci si asa- numitele "interese comunitare" Evolutia in timp a demonstrat ca, "medierea" acestor interese a putut fi realizata in domeniul PCC, astfel: pe de o parte, inte- resele Comunitatii au impus anumite proceduri obligatorii de negociere, necesare salvgardarii interesului general al sistemului, iar, pe de alta parte, confruntarea in cadrul sistemului intre interesul general si interesele nationale a presupus ajungerea la compromisuri Dupa cum se mentioneaza in cel mai apreciat "ghid" al constructiei "casei 1 comunitare" PCC a UE exprima insusi dinamica unificarii europene: "ea rezulta, atat din motive politice ce figureaza in preambulul Tratatului de la Roma, cat si din logica integrarii europene" 1 Maurice Bye - Relations economique internationales, a treia edit ie, Ed Dalloz, 1971, Paris, pag 481 1 Joli Communautaire - Tome V - "Politique commerciale commune et mesure anti-dumping", - Bruxelles, 1996 25 2 7 Efectele crearii si functionarii pietei interne unice asupra comertului intra si extra-comunitar Studiile intreprinse de expertii Comisiei UE in ultimii ani releva efectele deosebit de pozitive ale eliminarii barierelor tehnice, fiscale si fitosanitare, precum si armonizarea acestora la nivel comunitar, asupra schimburilor comerciale, indeosebi intra-comunitare Analizele efectuate probeaza faptul ca, eliminarea acestor bariere a condus la o crestere a comertului intre tarile UE, de ordinul a 20-30% in volum, sporind totodata ponderea schimburilor intracomunitare in totalul schimburilor UE de la 2 63% in 1993 (data oficiala a intrarii in functiune a pietei unice) la 68% in 1999 in pofida criticilor aduse de partenerii comerciali externi, expertii Comisiei UE au precizat ca importurile extracomunitare de produse manufacturate au marcat si ele o crestere a ponderii lor in consumul UE, de la 12 la 15% in aceeasi perioada in paralel, se apreciaza ca abolirea formalitatilor vamale si fiscale a redus cu 2 3 costul livrarilor transfrontaliere, suprimand aproape 60 milioane de formalitati vamale si permitand scaderea cu 85% a numarului miscarilor de bunuri in tranzit in UE Economiile care au rezultat reprezinta 0,7% din valoarea schimburilor intracomunitare, respectiv cca 5 miliarde de euro pe an Eliminarea barierelor tehnice, respectiv armonizarea normelor si standar- delor nationale, a permis o crestere a volumului si eficientei schimburilor intraco- munitare prin reducerea costului si timpului destinat operatiunilor de testare si incercare solicitate la nivel national (se apreciaza ca in 1985 existau cca 100 000 de forme de testare si omologare a produselor industriale la nivel national) Normele si standardele armonizate la nivel comunitar ofera o procedura rapida de conformitate cu directivele ce permit desfacerea pe piata, fluidizand schimburile intracomunitare Totusi, se apreciaza ca, in prezent, cca 25% din productia industriala a tarilor comunitare este inca afectata de norme, standarde si teste nationale nearmonizate la nivelul UE, accesul pe piata al acestor produse fiind dependent de asa numitul principiu al "recunoasterii reciproce" De asemenea, in domeniul produselor alimentare se considera ca echilibrul intre barierele armonizate si cele nearmonizate este precar, interactiunea dintre diferite texte legislative punand serioase probleme in calea liberei circulatii a marfurilor Expertii comunitari considera ca trecerea la utilizarea monedei unice-euro constituie mijlocul cel mai important de intensificare sau de crestere a eficientei pietei unice Nu numai ca moneda unica va scadea costurile tranzactiilor comerciale si va suprima riscurile valutare legate de comertul si investitiile transfrontaliere, dar utilizarea acesteia va imbunatati transparenta in materie de pret, intensificand astfel concurenta pe piata interna si oferind un evantai mai larg de alegere pentru consumatori 2 Vezi s i "impact et efficacite de marche unique", capitol inclus in lucrarea anuala Panorama de l'industrie communitaire, vol i, Bruxelles, 2000 Capitolul 3 LiBERA CiRCULAtiE A SERViCiiLOR 3 1 Tratatul de la Roma si libera circulatie a serviciilor in tratatul CEE serviciile sunt prezentate in articolele 59-66, in care este expus dezideratul liberei lor circulatii, se face o clasificare a acestora si o referire la un program general de eliminare a restrictiilor, la nediscriminare pe criterii de nationalitate si rezidenta si la liberalizarea lor de catre tarile membre Tratatul de la Roma a fost semnat si a intrat in vigoare intr-o perioada (anii ‘50) cand serviciile erau mai putin dezvoltate si diversificate, neexistand servicii electronice si prin internet La acea vreme existau destule obstacole in calea liberalizarii lor, in asigurarea contactului direct si a increderii reciproce intre furnizor si consumator, in libera circulatie a lor, din cauza diferentelor de limba, a traditiilor diferite si a volumului modest de iSD in CEE, ceea ce in mod evident dezavantaja serviciile aferente afacerilor Ponderea serviciilor comercializate peste granite era redusa in totalul productiei, iar armonizarea era vazuta ca extrem de greu de realizat din cauza particularitatilor nationale de reglementare si supraveghere intr-o prima faza, servicii ca turismul si transportul au fost identificate ca avand o importanta economica pentru tranzactiile transfrontaliere din CEE Tratatul de la Roma face distinctie intre serviciile temporare, definite in articolele 59-66, si cele permanente care cad sub regimul dreptului de stabilire din articolele 52-58 Serviciile de transport erau abordate intr-un titlu separat, in articolele 74-84 Atat serviciile cat si dreptul de stabilire aveau limitari considerabile, iar aplicabilitatea prevederilor tratatului nu s-a concretizat multi ani in ceea ce priveste transportul, integrarea pietei era dificila, in anii '50 si ‘60 diversele moduri de transport erau supuse unor reglementari nationale restrictive, incluzand subventii majore, preturi administrate, impozite discriminatorii si concurenta intermodala controlata integrarea era subminata de reglementari imperfecte, de protectionismul pietelor nationale, de limitele infrastructurii fizice, de tipologia serviciilor publice, de chestiuni de securitate nationala S-a cautat gasirea unui echilibru intre armonizarea interventiilor si liberalizare Datorita factorilor enumerati progresul integrarii a fost blocat pana in 1985, cand Parlamentul European a deschis si castigat la CEJ o actiune impotriva CM acuzat de esecul de a actiona conform articolului 175 al tratatului CEE, iar ulterior s-a pus accent pe liberalizare, limitand armonizarea la cerinte esentiale (cum ar fi siguranta) in ceea ce priveste serviciile financiare, conform articolului 61 2 liberalizarea lor a fost conditionata de liberalizarea progresiva a circulatiei capitalurilor La inceputul anului 1986 un numar de 6 tari din 12 practicau controlul acestora, una 27 avea o piata valutara cu caracter dual, iar liberalizarea era inca un deziderat, cu exceptia dreptului de stabilire pentru banci si societati de asigurare Serviciile de telecomunicatii si cele postale nu erau mentionate in capitolul serviciilor, iar articolul 90 a fost interpretat in sensul acceptarii unor drepturi exclusive pentru monopolurile nationale postale si din telecomunicatii Prevederile articolului 59 nu s-au aplicat acestora, iar liberalizarea lor a inceput tarziu, spre sfarsitul anilor '80 3 2 Progresul integrarii pietei serviciilor intrebarea legitima este legata de consistenta capitolului privind serviciile, fara includerea celor 4 domenii extrem de importante: transport, servicii financiare, telecomunicatii, servicii postale in afara turismului, care n-a ridicat probleme deosebite, o alta categorie este cea a liber profesionistilor - avocati, notari, contabili, medici, farmacisti - unde lipsa recunoasterii reciproce a diplomelor a constituit un obstacol serios, la fel sistemele diferite de asigurari medicale Totusi au existat obstacole obiective legate de traditii, de contactul direct cu clientul, de stabilirea in strainatate (cu exceptia serviciilor de consultanta) in privinta regimului de stabilire, articolul 54 prevedea atributii specifice pentru CM si Comisie, ceea ce a favorizat investitiile directe Directivele privind regimul de stabilire pentru serviciile financiare au fost adoptate tarziu, dupa o perioada de tranzitie de peste un deceniu in domeniul telecomunicatiilor, serviciilor postale, transportului feroviar si aerian, existenta monopolurilor publice nationale facea imposibila stabilirea altor firme straine, desi prevederile articolului 52 puteau fi interpretate in acest sens Metoda prin care s-a incercat integrarea a fost combinarea prevederilor articolului 59 de abolire a restrictiilor cu neintroducerea de noi reglementari restrictive si cu programul de eliminare a restrictiilor din articolul 63, aplicarea clauzei de nediscriminare pentru restrictiile ramase la toti rezidentii Tertii nu beneficiau de prevederile tratatului, desi la nivel comunitar nu a existat o politica comuna externa in acest domeniu Aplicarea principiului tratamentului national (recunoscut si de GATT) permitea ca rezidentii straini sa nu fie discriminati Derogarile din articolul 56 au franat progresul integrarii, la fel si recunoasterea reciproca a diplomelor nebazata pe o armonizare minima in ceea ce priveste jurisprudenta creata de CEJ in domeniul serviciilor, ea este inspirata din domeniul marfurilor, unde au existat cazuri de referinta ca Dassonville, Cassis de Dijon intensificarea procesului de armonizare si recunoastere reciproca din cadrul programului pietei unice au condus la progresul liberei circulatii a serviciilor Desigur, transpunerea in legislatia nationala a directivelor comunitare a implicat in unele cazuri existenta unui cadru juridic si institutional in domeniu Serviciile financiare - bancare, de asigurari si investitii - au ridicat chestiunea regimului de stabilire si a functionarii lor adecvate, insa crearea unei piete unice a implicat armonizare si centralizare in unele domenii financiare, ceea ce are implicatii pe 28 planul politicilor economice, fiscale si monetare Consecintele s-au tradus prin coordonarea politicilor si chiar prin centralizarea unora la nivel comunitar O arie financiara europeana are patru caracteristici: • piat a interna a serviciilor financiare; • libera circulat ie a banilor s i capitalurilor financiare; • o moneda unica; • armonizarea fiscala si contabila Tratatul de la Roma a recunoscut corelatia dintre primele doua caracteris- tici, iar o valuta sau moneda unica s-a dovedit necesara din cauza consecintelor pe planul preturilor si al avantajelor comparative provocate de flotarea valutelor comunitare Armonizarea fiscala si contabila creeaza stimulente pentru schim- burile transfrontaliere de servicii financiare Abolirea controlului valutar si al capitalurilor a constituit premisa stabilirii pietei interne a serviciilor financiare Totusi mobilitatea transfrontaliera a capitalului a fost franata de costurile transfe- rurilor financiare, de riscurile decontarilor, de restrictiile aplicate unor investitori (gen fondurile de pensii), de costurile asigurarii impotriva riscurilor valutare, de necesitatea aplicarii unor standarde prudentiale, de activitatea riguroasa a institutiilor de supraveghere, de necesitatea protejarii micilor clienti, de regimurile regulatorii nationale diferite Abordarea din programul pietei unice a avut un impact notabil, cum ar fi a doua directiva bancara si aplicarea principiului recunoasterii reciproce 3 3 Strategia pietei interne in domeniul serviciilor La summitul Consiliului European de la Stockholm din martie 2001, Comisia Europeana a prezentat o strategie in domeniul serviciilor menita a facilita comertul cu servicii, mai ales in contextul punerii accentului pe economia informatizata si pe necesitatea potentarii competitivitatii si cresterii economice, precum si a necesitatii crearii de noi locuri de munca Societatea informationala bazata pe acumularea si prelucrarea de informatii, pe utilizarea internetului, implica o noua politica in domeniul serviciilor si in primul rand o viziune strategica Libera circulatie a marfurilor, liberalizarea transporturilor, libera circulatie a persoanelor (turismul) si sporirea veniturilor personale favorizeaza si proliferarea comertului transfrontalier cu servicii, iar distantele mari nu mai sunt bariere importante in epoca internetului in schimb barierele regulatorii si de alta natura afecteaza negativ oportunitatile deschise de noile tehnologii in domeniul serviciilor La inceputul anului 2001 cca 47% din firmele care comercializau servicii in strainatate realizau sub 10% din cifra de afaceri, in afara tarii de origine Desigur cresterea concurentei pe piata serviciilor este benefica pentru consumatori, care castiga pe planul calitatii si preturilor, iar pentru producatori pe planul eficientei, diferentierii, calitatii, inovatiei Factorii culturali si lingvistici influenteaza comportamentul pietei si constituie inca bariere serioase pentru libera circulatie Potentarea liberei circulatii este privita si prin prisma largirii UE si a negocierilor din cadrul OMC pe servicii 29 Strategia privind serviciile incearca sa suplimenteze abordarea sectoriala cu una orizontala, iar cele 6 obiective ale strategiei au fost mentionate in capitolul i Comisia Europeana incearca sa identifice barierele din calea comertului trans- frontalier pentru a accelera procesul de inlaturare a lor impreuna cu Parlamentul European si tarile membre Comisia va urmari liberalizarea serviciilor postale, comercializarea la distanta a serviciilor financiare si alte progrese De asemenea, urma sa fie revizuita legislatia comunitara si sa fie aplicate solutiile nelegislative pentru a imbunatati functionarea pietei interne si a spori competitivitatea producatorilor tarile membre se vor implica puternic in inlaturarea barierelor existente in calea liberei circulatii a serviciilor si in recunoasterea reciproca a regulilor si practicilor celorlalti Comisia isi bazeaza strategia pe limitarea armonizarii la strictul necesar, pe aplicarea principiului recunoasterii reciproce de statele membre pentru legislatia secundara implementata la nivel national, pe lansarea de proceduri care sa corespunda noilor dezvoltari ale pietei si evolutiei cadrului juridic Capitolul 4 LiBERA CiRCULAtiE A CAPiTALURiLOR 4 1 Tratatul de la Roma si libera circulatie a capitalului in tratatul de la Roma libera circulatie a capitalului este tratata in capitolul iV, articolele 67-73, in care se prevad eliminarea restrictiilor, tratamentul nediscriminatoriu pentru miscarile de capitaluri, coordonarea politicilor nationale in domeniu, liberalizarea promovata de CM si autoritatea sa asupra statelor membre, rolul Comisiei si al Comitetului Monetar Regimul stabilit de tratat pentru integrarea pietei capitalurilor este plin de conditionari, mai putin platile care au fost asociate fluxurilor liberalizate din cadrul pietei comune reglementate de articolul 106 Liberalizarea fluxurilor de capital a fost influentata de politicile macroeconomice, cum ar fi si controlul valutar De asemenea ea a fost legata de liberalizarea serviciilor bancare si de asigurari, pe baza articolului 61 2 in plus, liberalizarea pietei de capital este descrisa in articolul 67 1 ca fiind necesara pentru a asigura functionarea adecvata a pietei comune inconsistenta pe care prevederile tratatului o releva s-ar datora tocmai primatului si autonomiei politicilor macronationale in detrimentul integrarii pietei capitalurilor De aici sugestia ca realizarea integrarii ar necesita revizuirea prevederilor tratatului pe linia conditionalitatilor si reducerea autonomiei nationale a politicilor macro in anii '60, ‘70, ‘80 controlul valutar si al miscarii capitalului a existat in diverse grade si chiar in tarile cu o politica liberala s-a observat o protectie subtila a pietelor nationale de capital, ceea ce insemna practic ca stabilirea unei piet e comune a capitalului era la discretia autoritatilor nationale 4 2 impactul Actului Unic European si al Tratatului de la Maastricht Primul pas real catre integrare a fost facut prin Actul Unic European unde in articolul 8a este definita piata interna ca o arie fara frontiere, inclusiv in domeniul capitalului financiar in 1988 a aparut directiva privind inlaturarea controlului valutar Sistemul Monetar European creat in martie 1979 cu scopul de a mentine stabilitatea cursurilor de schimb si cea monetara a fost incorporat in Actul Unic European, dar aceasta s-a dovedit insuficienta pentru garantarea unui anumit grad de coordonare a politicilor macroeconomice Tratatul de la Maastricht a constituit o noua etapa in depasirea inconsistentelor tratatului de la Roma, prin traseul stabilit Uniunii Economice si Monetare si prin depasirea necorelatiei dintre libera circulatie a capitalului financiar si cea a serviciilor financiare pe de o parte si politicile macroeconomice nationale pe de alta parte 31 Liberalizarea pietei de capital in cadrul CEE s-a lovit de riscurile asociate evolutiei cursurilor de schimb si de influenta factorilor ciclici, precum si de impactul evolutiei pietei internationale, de intersubstitutiile componentelor pietei, de explozia pietei eurovalutelor si euroobligatiunilor Fenomenele de globalizare a pietei de capital, de internationalizare a institutiilor financiare si a clientilor lor, inovatiile de ordin financiar au facut practic imposibila exercitarea oricarui control administrativ eficient, cum este cel valutar, care a disparut in procesul realizarii uniunii monetare Realizarea criteriilor de convergenta stipulate in Tratatul de la Maastricht a insemnat apropierea sensibila a nivelului indicatorilor macro, inclusiv al ratei dobanzii, ceea ce ar elimina volatilitatea acesteia pe termen scurt si lung si ar favoriza libera circulatie a capitalului in cadrul burselor de valori implementarea noilor tehnologii revolutionare si armonizarea reglementarilor nationale privind accesul si conduita pe piata au avut un impact favorabil asupra integrarii pe acest segment, care s-a intensificat apreciabil odata cu introducerea monedei unice, fapt evidentiat de relativ recen- tele fuziuni ale unor burse europene de valori 4 3 impactul introducerii euro asupra pietei de capital Printre consecintele macroeconomice ale introducerii euro, din 1999 ca moneda de cont si de plati, iar din 2002 ca moneda efectiva care a inlocuit mone- dele nationale in zona euro, se pot mentiona costurile mai mici pentru efectuarea tranzactiilor, eliminarea oricaror fluctuatii ale cursurilor de schimb si controlul mai bun al inflatiei Politica monetara a trecut in responsablitatea Sistemului European al Bancilor Centrale (Banca Centrala Europeana si bancile centrale nationale), iar politica cursului de schimb in sarcina BCE si ECOFiN Realizarea completa a UEM la 1 ianuarie 2002 conduce la eliminarea riscu- rilor si costurilor tranzactiilor de curs de schimb si de asemenea la un mecanism mai rapid de plati intre partenerii din zona euro, la servicii bancare mai competitive si la piete de capital cu o mai mare lichiditate, la cresterea presiunilor pentru armonizarea legislativa, fiscala si contabila in cadru UEM, desi s-au realizat progrese apreciabile in acest sens Efectele euro asupra sistemului bancar sunt legate de cresterea concurentei atat pe planul preturilor cat si pe planul calitatii serviciilor, de rationalizare a structurilor sistemului bancar, de eliminarea pietelor valutare nationale, de creste- rea tranzactiilor cu decontari in euro pe plan international in zona UEM bancile au trebuit sa revizuiasca sistemul si procedurile de operare, care a reprezentat o sarcina majora in vederea careia ele au facut anterior pregatiri intense Pozitia si competitivitatea bancilor comerciale depinde insa partial de eficienta sistemului de decontari in euro la care sunt conectate in afara problemelor de logistica bancile se confrunta cu o competitie in crestere care anterior a avut ca bariera regulile diferite de la o tara la alta in ce priveste operatorii straini Eliminarea acestei bariere conduce la o concurenta puternica intre diferitele sisteme bancare nationale Marile banci vor face tentative de a-si extinde operatiunile lor in zone dominate de bancile locale Pe termen lung o 32 concurenta mai puternica intre banci va impune restructurarea sistemului bancar european, iar bancile eficiente isi vor consolida pozitia in zona euro prin cresterea volumului operatiunilor si prin absorbtia altor banci Aplicarea principiilor comer- ciale si de piata in sistemul bancar va facilita rationalizarea sistemului, similar domeniului industrial, si va facilita avansul procesului de concentrare Bancile locale vor putea sa opereze pe segmente limitate de piata numai in conditii de competitivitate si eficienta economica in acest fel UEM ofera sistemului bancar facilitati pe care programul pietei unice l-a oferit industriei, cum ar fi : • largirea zonei de operare in conditii mai eficiente; • competitie mai puternica; • costuri mai reduse; • imbunat atirea calitatii serviciilor Prin intermediul relatiilor comerciale, financiare, turism si transporturi, euro va exercita o influenta notabila asupra tarilor nemembre UE Forta acesteia va depinde atat de utilizarea sa ca moneda de tranzactii cat si de folosirea sa ca moneda de rezerva introducerea euro va determina in timp crearea celei mai mari piete financiar-monetare din lume, estimandu-se ca dupa anul 2002 se vor dezvolta europiete financiare de mari dimensiuni, lichide si perfect integrate Printre factorii care vor contribui la acest lucru se pot mentiona ponderea zonei euro in economia mondiala (19,4% in PiB in 2000) si in comertul mondial (18,6% in 2000, exclusiv comertul intracomunitar), eliminarea riscurilor legate de fluctuatiile cursurilor de schimb, fie ele reduse ca amploare, existenta unei politici monetare unice care favorizeaza concurenta intre institutiile financiare, dezvolta- rea unor sisteme noi si eficiente de plati externe, cum ar fi sistemul Target, armonizarea procedurilor si conventiilor privind reglementarea pietelor financiare, evitandu-se concurenta neloiala 4 4 Principalele etape ale constructiei monetare europene Dupa semnarea tratatului de la Maastricht, la 7 februarie 1992 si dupa aderarea Austriei, Finlandei si Suediei la UE, cu incepere de la 1 ianuarie 1995, in constructia UEM pot fi selectate 14 mari momente: 1 26-27 iunie 1995: Consiliul European de la Cannes adopta: - confirmarea datei de 1 ianuarie 1999 pentru trecerea la moneda unica ; - continuarea lucra rilor de elaborare a unei strategii de introducere a monedei unice 2 15-16 decembrie 1995: Consiliul European de la Madrid adopta: - confirmarea datei de 1 ianuarie 1999 pentru trecerea la moneda unica ; - adoptarea numelui monedei europene: euro; - stabilirea strategiei de tranzit ie s i fixarea datei de incheiere a acestui proces: cel tarziu la 1 ianuarie 2002 3 21-22 iunie 1996: Consiliul European de la Florenta: a urmat dupa Consiliul informal ECOFiN care a avut loc in Verona, ocazie cu care Comisia 33 Europeana a fost insarcinata cu organizarea unui concurs pentru alegerea desenului pentru fatetele monedelor euro Ca urmare, au fost organizate concursuri in toate statele membre, cu exceptia Danemarcei 4 13-14 decembrie 1996: Consiliul European de la Dublin adopta: - liniile directoare pentru crearea unui nou sistem monetar european, incepand cu 1 ianuarie 1999 intre euro si monedele statelor membre UE, dar nemembre ale UEM; - stabilirea orientarilor pentru punerea in aplicare a unui Pact de Stabilitate Bugetara si de Crestere , incepand cu 1 ianuarie 1999, la initiativa Germaniei; - validarea cadrului juridic pentru utilizarea monedei unice; - prezentarea machetelor bancnotelor euro 5 16-17 iunie 1997: Consiliul European de la Amsterdam, care a avut ca obiective accelerarea pregatirilor in vederea trecerii la cea de-a treia etapa a UEM Cu aceasta ocazie, s-a hotarat mentinerea locurilor de munca in prim-planul preocuparilor politice ale UE, la initiativa Frantei - mecanismul de schimb in etapa a iii-a (SME bis); - Pactul de Stabilitate s i de Cres tere; - programul de stabilitate pentru statele UEM; - programul de convergenta pentru statele care nu vor participa de la inceput la UEM; - procedura aplicata in cazul deficitelor bugetare excesive (atunci cand deficitul este >3% din PiB); - avertismente s i sau recomanda ri; - sanctiuni, depozite fara dobanda, amenzi (nu mai mari de 0,5 din PiB); - "polul economic european" - Consiliul Euro sau Euro X sau Euro Xi; - reglementarea juridica 6 Consiliul informal ECOFiN de la Mondorf- septembrie 1997 A avut loc ca urmare a unei propuneri comune franco-germane, dupa intalnirile bilaterale de la Weimmar si Munster Acesta a decis, cu incepere din mai 1998, fixarea irevocabila a ratelor de schimb bilaterale intre monedele tarilor care urmau sa participe la "zona euro", inainte de fixarea de la 1 ianuarie 1999 a ratelor de schimb ale euro 7 Summitul privind locurile de munca care a avut loc la Luxemburg in 20-21 iunie 1997 si care a fost consacrat adaugarii unui capitol privind problemele sociale in Tratatul de la Maastricht 8 12-13 decembrie 1997: Consiliul European de la Luxemburg S-a hotarat folosirea tuturor resurselor la nivel comunitar pentru ca noua moneda, euro, sa fie solida, cu lansarea bine pregatita din punct de vedere tehnic si care sa dispuna la nivelul SEBC (Sistemul European al Bancilor Centrale) si al BCE de instrumentele dispensabile pentru promovarea unei politici monetare care sa conduca la atingerea obiectivului de stabilitate financiara si care sa inspire incredere opiniei publice si pietelor financiare 34 9 1-3 mai 1998: Consiliul European de la Bruxelles a urmat dupa publicarea la 25 martie 1998 a rapoartelor Comisiei Europene si al iME (institutul Monetar European) privind convergenta (lista celor 11 state care satisfaceau criteriile de convergenta) si dupa adoptarea, in Adunarea Nationala din 21 si 22 aprilie 1998, a unei rezolutii privind rapoartele Comisiei Europene si al iME La 1 mai 1998, Consiliul de Ministri pe probleme economice si financiare (ECOFiN) a adoptat o decizie privind deficitul bugetar excesiv (art 104, c 12) si o recomandare care nominalizeaza statele membre care indeplinesc conditiile pentru aderarea la "zona euro" La 2 mai 1998 a avut loc o sesiune extraordinara a Parlamentului European care a aprobat cu o foarte larga majoritate (476 pentru, 65 impotriva si 24 de abtineri) recomandarea ECOFiN privind cele 11 tari care urmau sa intre in 1999 in "zona euro" Tot atunci, sefii de state si guverne au decis ca cele 11 state membre vor participa la "zona euro" inca de la inceput si au adoptat toate celelalte masuri practice pentru trecerea la euro si, in special, regulamentul bazat pe art 109 L 4 al Tratatului, publicat in 2 august 1997 si adoptat in unanimitate, in mai 1998, de catre tarile calificate pentru euro Acest regulament precizeaza ca inlocuirea monedelor nationale cu euro, va fi urmata de o perioada de tranzitie care se va incheia pe data de 31 decembrie 2002, timp in care monedele nationale vor continua sa existe ca subdiviziuni ale euro in aceasta perioada de tranzitie, documentele juridice (legi, regulamente, contracte, etc ) vor fi executate in unitatea monetara in care au fost incheiate, exceptand situatiile in care partile hotarasc altfel Pentru a facilita raspandirea euro, statele membre vor lua masuri care sa permita pietelor lor financiare (bursele de valori) de a trece la euro incepand cu 1 ianuarie 1999 Ele vor putea sa-si exprime si in euro datoria publica emisa in moneda proprie Monedele si bancnotele exprimate in euro vor fi introduse la 1 ianuarie 2002 Ele vor circula timp de maximum sase luni, in paralel cu monedele si bancnotele nationale Cel mai tarziu la 1 iulie 2002, monedele si bancnotele nationale vor dispare in totalitate Cel mai probabil, durata dublei circulatii va fi redusa la doua luni in data de 3 mai 1998, Consiliul ECOFiN a anuntat ratele de schimb bilaterale intre monedele participante in "zona euro" care vor constitui cursul pivot al Mecanismului European de Schimb (MES) Cu aceasta ocazie s-a propus presedintele si cei cinci membri ai Consiliului Director al BCE, care au fost investiti in functii la sfarsitul lunii mai de catre sefii de stat si de guvern, dupa consultarea Parlamentului European si al iME Tot atunci, s-a adoptat textul legal care fixeaza euro ca moneda unica pentru statele membre (cf art 109 L4) si s-au stabilit specificatiile tehnice pentru monedele euro, adoptandu-se in acest sens dispozitiile BCE prevazute de art 106 6 10 1 iunie 1998: crearea Bancii Centrale Europene (BCE), succesoare a iME cu sediul la Frankfurt, cu o luna inainte de termenul stabilit, precum si nominalizarea presedintelui Wim Duisenberg si a membrilor Consiliului Director 35 11 15-16 iunie 1998: Consiliul European de la Cardiff a validat deciziile importante adoptate in semestrul i al anului 1998 12 11-12 decembrie 1998: Consiliul European de la Viena Nici un progres notabil privind subiectele sensibile nu s-a evidentiat: Agenda 2000, reforma sistemului de finantare a Politicii Agricole Comune (PAC) si a fondurilor structurale, negocierile privind aderarea celor sase tari candidate la UE (de atunci) 13 1 ianuarie 1999 Cele 11 tari din cele 15 membre ale UE au trecut la introducerea monedei unice, euro, formand "zona euro" 14 Aprilie 1999 BCE procedeaza prima modificare a nivelului ratei dobanzii Astfel, incepand cu 1 ianuarie 1999, statele membre ale UEM au adoptat, pentru prima oara, o singura moneda, la finalul unu lung proces care a necesitat decizii politice din partea sefilor de stat si de guvern si culminand cu indeplinirea criteriilor de convergenta, prevazute in Tratatul de la Maastricht introducerea euro confirma aparitia unui adevarat "cult" al stabilitatii in UE, care este esential pentru constituirea unui cadru economic administrat eficient, rational si stabil Este de asemenea un raspuns de globalizare si la evolutiile recente din economia mondiala Desi euro prin el insusi nu va determina scaderea drastica a somajului, inexistenta sa ar face ca obiectivul stabilit, de creare de noi locuri de munca, ar putea fi privat de un instrument cheie UEM va vitaliza economia UE si Piata unica, stimuland investitiile, competitivitatea, fiind utila atat consumatorilor, cat si celor ce economisesc, usurand viata cetatenilor care doresc sa munceasca, dar si sa calatoreasca Repercusiunile acestui eveniment important vor fi resimtite dincolo de granitele UE Utilizarea euro se va raspandi pe scena internationala treptat Euro va fi cu timpul utilizat in importante tranzactii internationale, in investitii ca si moneda de rezerva Euro va demonstra partenerilor sai existenta si unitatea UE si va induce o mai mare stabilitate sistemului monetar international inaintea introducerii monedei euro, perioada de relansare economica pe care au traversat-o tarile membre a condus la o mai buna ocupare a fortei de munca si la mentinerea sub control a inflatiei, finantele publice situandu-se pe o baza mai solida Progresele catre UEM incep sa dea rezultate concrete Raportul privind convergenta, elaborat de Comisia UE, se refera la aceasta: in decurs de numai cativa ani, statele din "zona euro" au facut pasi uriasi pentru apropierea economiilor lor si imbunatatirea performantelor lor economice tinand cont de aceste performante unice, Comisia UE a recomandat Consiliului UE ca 11 state membre sa adopte moneda euro cu incepere de la 1 ianuarie 1999: Belgia, Germania, Spania, Franta, irlanda, italia, Luxemburg, Olanda, Austria, Portugalia si Finlanda Deciziile adoptate de guverne si instrumentele introduse in Tratatul UEM solicita statelor din "zona euro" sa continue pe aceasta linie Numai realizarea echilibrului bugetar pe termen mediu va da posibilitatea orientarii politicilor economice Consolidarea bugetara si un complex de politici pentru echilibrarea bugetului vor facilita o administrare constanta a UEM Mentinerea stabilitatii 36 preturilor, datorita existentei BCE, si o mai stransa coordonare la nivelul UE a politicilor economice nationale, va asigura functionarea ei efectiva si armonioasa UE va culege roadele existentei UEM daca va fi capabila sa inregistreze progrese si in alte domenii ale politicii economice, cum ar fi piata fortei de munca sau domeniul fiscal ingrijorarea cu privire la bunastarea generatiilor viitoare ii poate determina pe cei implicati sa intreprinda eforturile necesare La aceasta se adauga nevoia de a adapta structurile sociale si economice ale UE la inceput de mileniu iii Numai in aceste conditii, ciclurile economice ce se succed perceptibil in prezent si stimulentul dat de crearea euro vor oferi premisele unei ere a progreselor permanente si a unei cresteri economice sustinute in UE Euro, o moneda cu stabilitate constanta Prin ratificarea Tratatului de la Maastricht, statele membre au optat pentru stabilitate, stiind din experienta proprie ca nivelurile ridicate ale inflatiei, acumularea de deficite ale datoriei publice si mentinerea unor rate ale dobanzilor pe termen lung la un nivel ridicat, distorsioneaza deciziile si prognozele din economie si transfera aceste poveri catre generatiile viitoare, franeaza investitiile, incetineste cresterea economica si diminueaza crearea de noi locuri de munca Realizarea unui inalt grad de convergenta a economiilor statelor membre pune bazele unui cadru economic stabil in UE Convergenta este un fapt confirmat de UEM Crearea euro satisface nevoia de stabilitate, de care depinde cresterea economica: colapsul sistemului monetar international din 1971 si lipsa instrumentelor pentru cooperarea economica si monetara intre statele membre UEM au facut ca inflatia sa scape de sub control, cresterea economica diminuandu-se drastic, iar rata somajului crescand puternic UE a raspuns acestei situatii prin crearea unui mecanism care sa asigure solidaritatea economica si monetara incepand cu 1997, crearea SME si a monedei ECU au insemnat aparitia unei zone de stabilitate care a ajutat la diminuarea ratei inflatiei si la stabilizarea cursului de schimb al celor mai multe state membre SME Dar, globalizarea economiei si climatul international instabil a necesitat un raspuns corespunzator privind necesitatea integrarii europene A devenit esentiala asigurarea unei piete unice mai cuprinzatoare care sa fie protejata de fluctuatiile bruste si substantiale ale cursurilor de schimb Prin semnarea Tratatului privind Uniunea Economica si Monetara, statele UE si-au afirmat hotararea de a asigura o libera circulatie a marfurilor, serviciilor s i capitalurilor, precum si de a facilita o convergenta reala a politicilor lor economice care sa ofere UE o moneda unica inainte de anul 2000 in ultimii ani, s-a inradacinat convingerea, adeseori reiterata, ca este in interesul UE si al statelor membre sa adopte cat mai riguros obiectivele, conditiile si calendarul evolutiilor UEM, asa cum au fost stabilite in Tratatul de la Maastricht Progresele din ultimii ani sunt impresionante 37 Progresul remarcabil facut de statele membre demonstreaza masura in care economiile lor au atins un grad de convergenta corespunzator Rata medie a inflatiei in UE s-a diminuat substantial, situandu-se in prezent sub 2% in aproape toate statele membre Media generala a ponderii deficitului bugetar in PiB-ul UE a scazut de la 6,1% in 1993 la 2,4% in 1997, ceea ce a permis o reducere structu- rala a datoriei publice Aceste progrese au dat posibilitatea reducerii semnificative a ratelor dobanzilor pe termen lung, ceea ce duce la impulsionarea investitiilor si a cresterii economice a cursurilor de schimb in cadrul SME Pe baza analizelor cuprinse in raport, Comisia UE a recomandat Consiliului ca statele membre sa adopte euro incepand cu 1 ianuarie 1999, dupa ce vor fi indeplinite conditiile necesare Cadrul institutional este in concordanta cu prevederile Tratatului, asa cum se stipuleaza in scenariul adoptat de Consiliul European de la Madrid din decembrie 1995: cadrul legal si tehnic (Pactul de Stabilitate si Crestere Economica, statutul legal al euro, etc ), vital pentru buna functionare a UEM este, in prezent, operabil De la publicarea Cartii Verzi a Comisiei Europene, din mai 1995, pregatirile necesare introducerii euro de la 1 ianuarie 1999 s-au finalizat cu rigurozitate de catre institutiile UE Chiar inainte de introducerea monedei unice, increderea a revenit in UE Faptul ca inflatia a fost mentinuta sub control, ca finantele publice au fost reasezate pe baze solide, iar ratele dobanzilor au scazut permanent reprezinta elemente care au generat actuala relansare economica, a dus la crearea de noi locuri de munca si la un climat monetar stabil in UE, in pofida crizei financiare din tarile Asiei de sud-est Cresterea economica s-a accelerat de la un ritm al PiB de 1,8% in 1996, la 2,7% in 1997, la 2,8% in 1998 si la 3,0% pentru 1999 Pentru perioada 1997-1999, oficialii UE au estimat ca s-au creat aproximativ 3,4 milioane de noi locuri de munca la nivelul Comunitatii Aceste evolutii economice incurajatoare au constituit un semnal pozitiv pentru succesul monedei unice Faptul ca cele 11 state membre au indeplinit la timp conditiile pentru trecerea la moneda unica, demonstreaza ca UE a pregatit bine terenul pentru aceasta noua etapa a integrarii europene Cea de-a treia si ultima etapa a UEM a debutat la 1 ianuarie 1999, data la care cursurile de schimb ale monedelor celor 11 state participante la "zona euro" au fost fixate ireversibil BCE si-a asumat responsabilitatea politicii monetare a UE, iar euro a fost adoptata ca moneda comuna Pe o perioada de tranzitie de 3 ani si jumatate, monedele nationale vor face treptat loc monedei euro care va fi, de la 1 iulie 2002, singura unitate monetara ce va circula legal in tarile partici- pante intr-un recent document de lucru intitulat "Rigiditatea salariilor reale, politicile fiscale si stabilitatea UEM in procesul de tranzitie", trei participanti la programul Departamentului de studii FMi pentru experti externi releva determinarea pe care au avut-o consideratiile de ordin politic in conceperea si initierea UEM Nu este suficient, tinand cont de consideratiile economice, ceea ce va putea avea consecinte grave pentru stabilitatea UE, mai ales in perioada de tranzitie, perioada instabila prin definitie 38 Una din problemele puse la debutul UEM este aceea ca, desi ea este o uniune monetara, nu raspunde in totalitate definitiei standard a unei zone monetare optime O uniune monetara care functioneaza bine prezinta cel putin una din urmatoarele caracteristici: - socuri asimetrice put in frecvente; - o populatie activa foarte mobila; - salarii reale flexibile; - un sistem de federalism bugetar Chiar in cazul in care toate aceste conditii sunt reunite, nu exista garantia unei stabilitati permanente Aceasta probabil pentru ca uniunile monetare care nu sunt insotite de o unificare politica raman permanent intr-o oarecare masura instabile La nivelul celor 11 state membre UEM se constata o mare diversitate a structurilor de productie care sunt afectate in mod diferit de socurile ce apar intr- unul sau altul dintre sectoare Lucru deloc surprinzator, avand in vedere intinderea UEM, de la Mediterana la Cercul Arctic Pe de alta parte, capacitatea de adaptare la socuri variaza de la o tara la alta, rezultand astfel efecte asimetrice asupra tarilor membre tinand seama de diversitatea actuala a caracteristicilor economice si structurale ale participantilor la "zona euro" nu este exclusa aparitia de asemenea socuri asimetrice in perioada de tranzitie in principiu, tarile membre UEM se vor adapta socurilor, fara a provoca o majorare a ratei somajului, prin patru metode: - mobilitatea fort ei de munca ; - flexibilitatea salariilor; - politica monetara ; - politica bugetara Primul mijloc nu este operabil in cazul UEM, mobilitatea fortei de munca intre tarile Uniunii fiind redusa in acest moment, iar barierele culturale si lingvistice se vor mentine probabil pe o lunga perioada de timp Flexibilitatea salariilor reale Aceasta este o solutie preferabila in cazul mobilitatii scazute a fortei de munca, deoarece pune in joc fortele pietei Totusi, daca la sfarsitul anilor '80 persistenta somajului era o problema a tarilor UE, acum s-a creat o puternica rezistenta la reformele pietei fortei de munca si s-au facut progrese minore in lupta impotriva rigiditatii salariale Salariile reale nu pot servi ca amortizoare ale socurilor, avand in vedere gradul de rigiditate observat in prezent in UE si rezistenta la reforme Se poate astfel presupune ca rigiditatea actuala a pietelor fortei de munca din UE va persista in faza de tranzitie Facand o retrospectiva pe perioada 1975-1990, se poate spune ca politica monetara a fost principalul instrument utilizat pentru a combate efectele negative ale socurilor de pe piata fortei de munca Ca urmare a cresterii temerilor cu privire 39 la existenta unei rate ridicate si fluctuante a inflatiei, politica monetara a fost inlocuita cu politica bugetara in tarile unde salariile reale sunt foarte rigide, presiunile in favoarea unei politici bugetare complementare sunt sustinute Rigiditatea salariilor reale potenteaza cresterea nivelului ratei somajului, ceea ce presupune o finantare bugetara a alocatiilor sociale iar o politica bugetara relaxata determina mentine- rea unei rate scazute a somajului, cel putin pe termen scurt Dar aceasta poate determina agravarea deficitului bugetar, iar atunci cand somajul este foarte ridicat, la cresterea datoriei publice Recurgerea la o politica bugetara complementara este limitata de "Pactul de crestere si stabilitate" Semnatarele acestui Pact, adoptat in iulie 1997, s-au angajat sa asigure echilibrul bugetar pe termen mediu, iar deficitul sa fie mentinut sub 3% din PiB Se apreciaza ca aceste restrictii sunt necesare pentru a diminua riscul ca datoria publica sa ameninte stabilitate monetara in cadrul UEM Lipsa acestor constrangeri ar putea provoca o crestere a datoriei publice a unor tari participante la "zona euro", precum si a deficitului bugetar, ceea ce ar determina BCE sa adopte o politica monetara mai putin riguroasa si, implicit o crestere a inflatiei instabilitate in tranzitie Riscul modificarii cursului de schimb al monedelor tarilor membre UEM a fost inlaturat, in principiu, la 1 ianuarie 1999 Potrivit Tratatului de la Maastricht, nici un stat membru al UEM nu se poate retrage din "zona euro", iar aceasta se va extinde treptat la toti membrii UE Membrii UEM pot considera perioada de tranzitie ca o etapa de proba si, in final, pot chiar decide sa se retraga din "zona euro" daca participarea li se va parea prea costisitoare Pentru membrii UEM, politica monetara nu mai poate constitui un instrument de adaptare la un anume gen de socuri in consecinta, presiunea in favoarea adoptarii unei politici bugetare relaxate este mai puternica decat in trecut, insa Pactul restrange, teoretic, utilizarea sa la nivel national Daca Pactul reuseste sa limiteze utilizarea politicii bugetare la nivel national, cresterea ratei somajului in unele tari membre ar putea diminua presiunile in favoarea punerii in practica a unui sistem de federalism bugetar in "zona euro", in care un astfel de sistem face sa apese ca o povara excesiva asupra membrilor ce adopta politici bugetare prudente Experienta altor uniuni monetare arata ca federalismul bugetar se va stabili sub o forma sau alta, pe termen mediu sau lung, dar este vorba de un sistem complex a carui elaborare necesita timp care probabil nu va fi operabil in perioada de tranzitie indiferent de politica bugetara adoptata, tarile membre vor trebui sa se hotarasca daca vor ramane in UEM, acceptand costurile, inclusiv un somaj ridicat sau daca vor sa se retraga Desigur ca riscul fluctuatiei cursurilor de schimb in cadrul UEM a fost eliminat din punct de vedere tehnic, prin instituirea euro ca moneda unica Ramane insa riscul economic in economie, nimic nu tine o vesnicie si istoria 40 infirma conceptul de curs fix irevocabil Acest lucru este valabil nu numai pentru sistemele de cursuri fixe, ci si pentru uniuni monetare Decizia unei tari de a ramane sau a se retrage din Uniunea Monetara depinde de o analiza amanuntita a costurilor s i avantajelor Tratatul de la Maastricht nu contine prevederi privind retragerea tarilor membre, dar este dificil a obliga un stat suveran sa ramana in Uniune Nu este posibila oprirea retragerii unei tari daca aceasta doreste acest lucru Retragerea este posibil sa se produca in perioada de tranzitie, deoarece este mai putin costisitoare reintrarea in circulatia internationala a propriei monede decat dupa introducerea definitiva si irevocabila a unei singure monede, euro in concluzie, se poate afirma ca perioada de tranzitie de trei ani si jumatate intre data la care cursul de schimb al monedelor tarilor membre UEM a fost fixat irevocabil si inlocuirea monedelor nationale cu o singura moneda legala, euro, este cruciala pentru existenta UEM socuri asimetrice de mare amploare pot compromite in mod serios viabilitatea Uniunii Fara salarii reale flexibile si un mecanism de adaptare la socuri asimetrice, la nivel national sau pe ansamblul Uniunii, atacurile speculative fata de monedele tarilor aflate in dificultate economica le pot determina sa abandoneze Uniunea daca ramanerea in UEM ar fi prea costisitoare Asa cum se preciza inca din 1990 intr-un raport al Comisiei UE, intitulat "O piata, o moneda", realizarea Uniunii Monetare va conduce la amplificarea beneficiilor economice oferite de realizarea Pietei interne Unice (PiU) Doua mari categorii de efecte permanente se vor face simtite ca urmare a crearii UEM: • cres terea eficient ei la nivel microeconomic, ca urmare a elimina rii nesigurantei privind cursurile de schimb si costurile tranzactiilor in UE Consecinta va fi stimularea comertului intra-UE, acest lucru conducand la cresterea productiei; • efectele stabilitatii macroeconomice, decurgand din eliminarea cursurilor de schimb intra-UE si din sporirea disciplinei fiscale si monetare, vor conduce la crestea investitiilor ca urmare a reducerii riscului legat de fluctuatia ratelor dobanzilor Aceste efecte ale stabilitatii vor reduce si variabilitatea productiei, preturilor si a altor variabile macroeconomice Aceasta reducere a variabilitatii va fi in beneficiul cresterii economice Specialistii Comisiei UE estimau costurile tranzactiilor legate de existenta diferitelor monede in UE la 0,5% din PiB, la mijlocul anilor '80 Un studiu iFO (1996) citat de Comisia UE, estima aceste costuri in medie, la 1% din PiB, in perioada 1986-1995 impactul asupra cresterii economice al celorlalte consecinte ce vor rezulta din crearea UEM este dificil de cuantificat Totusi, majoritatea specialistilor sunt de acord asupra faptului ca introducerea euro va impulsiona substantial cresterea economica in tarile UE O consecinta a situat iei expuse mai sus ar fi aceea ca cererea comunitara pentru importuri din tarile membre ale UE va fi puternic stimulata Dimensiunile acestui efect depind desigur de partea din piata UE detinuta de exporturile tarilor 41 terte De asemenea, exportatorii din tarile membre ale UE vor profita si ei de completarile aduse de UEM la fel ca si firmele comunitare Asa cum arata Comisia UE (1996), crearea PiU a condus la liberalizare fata de tarile terte pentru ca accesul pe piata a devenit mai simplu datorita existentei unui sistem unic, iar acest efect va fi intarit prin introducerea euro Desi efectele introducerii euro asupra cresterii economice in UE sunt dificil de estimat, FMi a efectuat si prezentat o serie de simulari in acest sens in primele simulari efectuate in 1996, scenariile de convergenta au fost elaborate pentru perioada 1996-2000 Aceste scenarii se concentreaza pe impactul progra- melor de convergenta ale tarilor membre (efectele stabilizarii macroeconomice) si, in particular, asupra impactului reducerii deficitelor bugetare Aceste masuri de ajustare vor produce reduceri ale productie pe termen scurt comparate cu perioada de baza, dar cresterea medie a PiB pentru perioada 1996-2000 este mai mare decat in perioada de baza in 1997, FMi a prezentat un scenariu in care crearea UEM va servi drept catalizator pentru o serie de reforme structurale Din punct de vedere fiscal, se presupune pe termen mediu o reducere aditionala a cheltuielilor guvernamentale cu 2% din PiB, iar din punct de vedere structural se presupune ca liberalizarea pietelor de marfuri, intarita de castigurile in eficienta datorate introducerii euro, va conduce la o crestere a productivitatii, in timp ce reforma pietei muncii va conduce la o mai mare flexibilitate a salariilor si la reducerea ratei somajului in acest scenariu nivelul productiei in tarile membre ale "zonei euro" va fi pe termen mediu (2010) cu 3% mai mare decat in perioada de baza, in timp ce PiB va fi in 2002 cu 1% mai mare decat in perioada de baza Simularea FMi prezinta si impactul euro asupra evolutiei PiB in tarile membre ale "zonei euro" impactul UEM asupra cresterii economice, abateri procentuale anuale fata de scenariul de baza tari ANi 2000 2001 2002 2003 2004 Membre UEM 0,2 0,9 1,0 1,1 2,9 G7 membre UEM -0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 Alte tari industrializate -0,1 0,1 0,1 0,0 0,2 tari in dezvoltare 0,0 0,1 0,1 0,2 0,3 Din aceste stimulari, rezulta faptul ca desi efectele introducerii euro asupra tarilor membre "zona euro" sunt considerabile, acestea vor fi mult mai reduse asupra tarilor terte Totusi, gradul mare de agregare utilizat in simularile FMi marcheaza evolutiile unor tari care vor fi afectate de evolutiile din UE intr-o masura mai mare decat arata tabelul, datorita relatiilor economice si comerciale stranse cu tarile UE Este cazul tarilor din Europa Centrala si de Est, a tarilor mediteraneene si a anumitor tari din Africa, care vor fi legate de euro prin mecanismul de schimb (tarile dependente de francul francez) 42 Efectele sincronizarii ciclurilor economice din UE Ca rezultat al functionarii PiU si al influentei integrarii financiare, ciclurile economice au devenit sincronizate in interiorul UE, iar specialistii se asteapta ca acest fenomen sa continue odata cu realizarea Uniunii Monetare (UM) Analizand influenta UM asupra ciclurilor economice, specialistii au ajuns la concluzia ca in prezent ciclurile economice ale tarilor UE sunt in mare masura sincronizate Ei atribuie acest fapt actiunii a doi factori: gradul mare de interdependenta dintre economiile tarilor UE datorat expansiunii comertului international si circulatiei fluxurilor de capital intre tarile comunitare; convergenta politica crescuta intre statele UE, mai ales in ultimul deceniu intr-un raport al Comisiei UE, publicat in 1997, autorii erau de parere ca introducerea euro va produce o marire a gradului de sincronizare a ciclurilor economice din motivele urmatoare: cresterea interdependentei comerciale, cresterea integrarii pietelor financiare si sporirea convergentei politicilor economice Dat fiind gradul inalt de sincronizare al ciclurilor economice din "zona euro", fluctuatiilor ciclice care vor avea loc in UE, vor afecta din ce in ce mai mult alte regiuni ale lumii, prin legaturile comerciale, prin pietele financiare internationale si prin fluctuatiile ratei de schimb a euro Efectul unei mai mari sincronizari a ciclurilor economice ale tarilor UE asupra tarilor terte este greu de cuantificat, cu atat mai mult cu cat acest efect este variabil, in functie de gradul de interdependenta existent intre o tara terta si UE Capitolul 5 LiBERA CiRCULAtiE A PERSOANELOR iN SPAtiUL UNiUNii EUROPENE 5 1 Evolutia conceptului de libera circulatie a persoanelor inca din 1957, unul din cele doua tratate fondatoare ale Comunitatii Econo- mice Europene (Tratatul de la Roma) cuprindea principii ce stabileau libera circulatie a muncitorilor prin eliminarea obstacolelor in calea mobilitatii fortei de munca intre statele membre Totusi, in acest tratat nu se faceau referiri la modali- tatile de traducere in practica a acestor principii, in acel stadiu progresul bazandu- se pe deciziile politice ale fiecarui stat membru in articolele 48-51 ale tratatului Comunitatii Economice Europene se facea referire la eliminarea discriminarilor datorate nationalitatii, la cresterea mobilitatii fortei de munca, la colaborarea institutiilor europene cu autoritatile nationale in vederea armonizarii legislatiilor si eliminarii restrictiilor si a protejarii muncitorilor emigranti in articolele 52-58 se facea trimitere la dreptul de stabilire, care presupunea eliminarea unor restrictii prin programe specifice si prin activitatea complexa a Consiliului si Comisiei in 1985 Consiliul European relanseaza procesul de integrare europeana prin intermediul Actului Unic European in acest document piata interna este prezentata ca un spatiu fara granite interioare in care este asigurata libera circulatie a persoanelor Din noiembrie 1993, dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht, cetatenii Uniunii Europene au putut sa circule liber pe baza articolului 14 al tratatului cat si a articolului 18, privind cetatenia europeana Tratatul de la Maastricht cuprinde o serie de aspecte privind politica de azil, traversarea granitelor externe ale Uniunii Europene, politica de imigrare, cunoscute generic sub denumirea de al iii-lea pilon (Third Pillar) al Uniunii Europene Cetatenia europeana definita prin Tratatul de la Maastricht include o serie de drepturi si obligatii precum si modalitati de participare la viata politica a Uniunii Acest ansamblu vizeaza crearea unei identitati europene si implicarea activa a fiecarui cetatean in procesul de integrare europeana in octombrie 1997, se semneaza Tratatul de la Amsterdam care include aceste elemente in Tratatul CEE (Articolele 61-69) si asigura o perioada de tranzitie de cinci ani inainte ca prevederile comunitare sa fie aplicate integral in aceasta perioada de tranzitie se urmareste crearea "unei zone de libertate, securitate si justitie", fara controale la granitele interne a tuturor cetatenilor UE indiferent de nationalitate in paralel, standardele comune impun controale la granitele externe ale Uniunii Europene pentru vize, politici de azil si imigrare Pe 8 decembrie 1998, Consiliul UE si Comisia Europeana au adoptat un program de masuri pentru atingerea acestor obiective pana in 2004 44 Trebuie subliniat faptul ca Marea Britanie si irlanda nu au optat pentru noile masuri privind libera circulatie a persoanelor din Tratatul de la Amsterdam De asemenea, Danemarca semnatara a Acordului Schengen are o serie de retineri privind metodologia comunitara privind libera circulatie a fortei de munca Ca urmare a intrarii in vigoare a Tratatului de la Amsterdam aceste regle- mentari sunt incluse in acquisul comunitar ce trebuie adoptat de tarile candidate la UE in acest sens, aquisul acopera puncte ca recunoasterea reciproca a calificarii profesionale, drepturile cetatenilor, libera circulatie a lucratorilor si protectia sociala in februarie 2001, s-a semnat Tratatul de la Nisa pe baza caruia Consiliul UE a adoptat o serie de masuri legate de libera circulatie a persoanelor, esentiala fiind impunerea unei perioade de tranzitie, in cursul careia circulatia cetatenilor din viitoarele state membre se va face in mod limitat (numai pe baza permiselor de munca) timp de 7 ani Legat de acest aspect trebuie subliniat faptul ca pozitia comuna a UE privind Capitolul 2 de negocieri - Libera circulatie a persoanelor - in domeniul acquisului constituie o abordare de substanta a acestei probleme in ultimul stadiu al procesului de preaderare, luandu-se in considerare importanta politica si practica a problematicii sociale in martie 2002, a avut loc Consiliul European de la Barcelona la care s-au stabilit actiunile prioritare in vederea crearii unui model european bazat pe performanta economica, un nivel ridicat de protectie, educatie si dialog social in acest context este esential sa se elimine toate barierele de intrare pe piata europeana a fortei de munca si sa se promoveze politici active ale fortei de munca Consiliul European de la Barcelona a reluat Strategia Fortei de Munca lansata de Consiliul European de la Luxembourg in decembrie 1997 si a adoptat un plan de actiune pentru flexibilizarea pietei muncii in UE pana in 2005 si pentru stimularea liberei circulatii a persoanelor Prioritatile noului plan de actiune sunt in concordanta cu cel adoptat la Nisa si urmaresc: • modernizarea pietei muncii in vederea realizarii unui echilibru intre cererea si oferta de locuri de munca prin stimularea ofertei de locuri de munca; • eficientizarea pietei muncii printr-un sistem de educat ie si invatamant care sa reflecte "o societate bazata pe cunoastere"; • cresterea gradului de participare a populat iei feminine pe piata europeana a fortei de munca; • lupta impotriva excluderii sociale (s omajului pe termen lung) printr-un sistem de masuri active de stimulare a ocuparii fortei de munca; • reducerea barierelor administrative in calea recunoasterii reciproce a diplomelor si altor forme de calificare; • transpunerea in practica a condit iilor pentru a asigura o reala mobilitate a celor implicati in educatie, cercetare si inovatie; • asigurarea unei cunos tinte de baza in domeniul tehnologiei de calcul pentru toti cetatenii pentru a raspunde nevoilor mileniul iii 45 5 2 Strategia Uniunii Europene privind libera circulatie a persoanelor Cetatenia Uniunii Europene ofera tuturor cetatenilor statelor membre dreptul la libera circulatie, dreptul de sejur, de stabilire, dreptul de munca si studiu in celelalte state membre intrarea pe teritoriul altui stat membru nu poate fi interzisa decat din motive de securitate si sanatate publica, iar interzicerea intrarii sau expulzarea trebuie sa fie justificate Libera circulatie a persoanelor presupune mobilitatea fortei de munca in spatiul comunitar in vederea garantarii dreptului de imbunatatire a conditiilor de munca si de viata cat si a promovarii profesionale Principiul de baza il constituie un tratament egal (salariu, asigurari sociale, protectie sociala) cu cel al cetatenilor fiecarui stat membru Pentru a incuraja mobilitatea fortei de munca a fost creata o retea europeana pentru asigurarea unor servicii de angajare (European Employment Services- EURES), in anul 1994 Aceasta retea cuprinde peste 500 de consultanti in probleme de ocupare a fortei de munca (tarile membre ale UE, Norvegia si islanda) si asigura informatii in doua mari domenii: • oferte de locuri de munca si oportunitati de recrutare prin colaborarea cu autoritatile nationale de ocupare a fortei de munca din fiecare stat membru; • asigurarea unor conditii de trai s i munca stimulative in statele membre si candidate pentru a facilita mobilitatea si integrarea Pe 18 martie 1997, a fost prezentat un raport privind libera circulatie a persoanelor in Uniunea Europeana de catre Grupul la Nivel inalt pentru Libera Circulatie Pe baza acestui document s-a conturat politica UE in directia stimularii liberei circulatii a persoanelor care presupune un ansamblu de masuri: 1 mai buna informare a cetatenilor UE despre drepturile lor; 2 crearea unui tip de card de rezidenta pentru persoanele care traiesc temporar pe teritoriul altui stat membru; 3 flexibilizarea regulilor privind dreptul de rezidenta pe teritoriul altui stat membru; 4 facilitarea accesului la ocupare in statele membre; 5 definirea cu precizie a serviciilor publice destinate numai cetatenilor; 6 modernizarea sistemului de securitate sociala; 7 reguli mult mai flexibile de reuniune a familiilor; 8 centre de limba si de schimburi culturale; 9 corelarea sistemului de impozitare; 10 imbunatatirea situatiei rezidentilor care provin din afara spatiului UE; 11 noi modalitati de ajutorare a persoanelor cu probleme in exercitarea drepturilor lor si imbunatatirea cailor de acces la sistemul de protectie; 12 asigurarea unui singur comisar al UE responsabil de libera circulatie a persoanelor 46 1 Un sistem mai bun de informare privind libera circulatie a persoanelor in spatiul comunitar Numarul persoanelor rezidente pe teritoriul altui stat membru al UE este de 5,5 milioane, comparativ cu 12,5 milioane din afara UE Totusi, statisticile in acest domeniu sunt incomplete datorita dimensiunii si complexitatii (imigratia ilegala) acestui fenomen si nu permit o analiza pertinenta a tendintelor in migratia europeana pentru a formula o politica mult mai activa in domeniu Cauzele care determina migratia fortei de munca includ un somaj ridicat, schimbarea rolului traditional al familiei (cresterea procentului populatiei feminine in populatia ocupata), dezvoltarea sectorului serviciilor, imbatranirea populatiei 2 introducerea unui card european de rezidenta Se intentioneaza introducerea unui card de rezidenta pentru persoanele care stau mai mult de 3 luni pe teritoriul altui stat membru Acest card european trebuie emis de statul de origine Pe baza acestuia proprietarul trebuie sa demonstreze ca poate sa-si acopere asigurarea medicala si are suficiente resurse sa-si acopere nevoile de trai in aceasta categorie nu intra studentii, cei de la cursurile de perfectionare, schimburile de experienta, voluntari, artisti Acest card nu da decat dreptul la asistenta medicala de urgenta pe perioada sederii in alt stat membru 3 Dreptul de libera circulatie trebuie corelat cu conceptul de cetatenie europeana Se intentioneaza flexibilizarea sistemului de eliberare a dreptului de rezidenta europeana precum si eliminarea costurilor si intarzierilor datorate unui proces mult prea birocratic Regula de baza este ca in cazul drepturilor de rezidenta toti cetatenii europeni trebuie tratati in mod egal 4 Facilitarea accesului la angajare pe teritoriul altui stat Se acorda o atentie deosebita dezvoltarii EURES pentru a oferi locuri de munca in alte state membre decat tara de origine Astfel, UE a adoptat o serie de directive de recunoastere reciproca a calificarilor pentru sapte profesii de baza (cu exceptia calificarilor obtinute in afara granitelor UE care nu pot fi recunoscute decat pe baza tratatelor bilaterale) Pe langa acesta exista un sistem de recunoastere reciproca a diplomelor De asemenea, europenii trebuie sa fie informati prin publicatii (ghiduri) ale cetatenilor despre drepturile lor; in timp ce increderea reciproca poate fi intarita prin colaborarea intre corpurile profesionale si autoritatile din statele membre responsabile de acest domeniu 5 Deschiderea ocuparii in sistemul public national catre cetatenii altor state membre Potrivit articolului 48 din Tratatul CE, statele membre au dreptul sa-si rezerve o serie de posturi din sectoarele publice si strategice numai propriilor cetateni Sectorul public va ramane relativ inchis atata timp cat nu exista alte delimitari clare intre posturile rezervate nationalilor si cele accesibile cetatenilor altor state membre 47 6 Modernizarea sistemului de securitate sociala Coordonarea schemelor de asigurari sociale in statele membre pentru a asigura libera circulatie a persoanelor se bazeaza pe Regulamentul CM 1408 71 in conditiile actuale se propun solutii pentru a permite persoanelor sa-si prezerve dreptul la pensia suplimentara privata in conditiile in care lucreaza in diferite state membre Un alt aspect legat de modernizarea sistemului de asigurari sociale se refera la posibilitatea de "a exporta" ajutorul de somaj in conditiile in care se cauta un loc de munca in alt stat membru Noua strategie in domeniul liberei circulatii trebuie sa ia in calcul nu numai asigurarea securitatii sociale a persoanelor care traiesc permanent pe teritoriul altui stat membru cat si a turistilor, studentilor si a pensionarilor, care locuiesc pentru o scurta perioada pe teritoriul altui stat membru in ceea ce priveste asigurarea medicala exista in prezent o multitudine de formulare E 111, E 112, etc , care urmeaza a fi simplificate, realizandu-se astfel un sistem operational de carduri de securitate sociala 7 Drepturile familiei trebuie sa fie imbunatatite pentru a reflecta schimbarile sociale Dreptul la libera circulatie presupune ca familia rezidentilor straini sa aiba posibilitatea de a se reuni cu acestia Regulamentul CM 1612 68 asigura ca indiferent de nationalitate angajatul are dreptul la reintregirea familiei in aceasta categorie intra numai sotia si copiii sub 21 de ani 8 Cresterea rolului centrelor de limba si promovarea de schimburi interculturale in Tratatul de la Maastricht in articolele legate de cultura, tineret, perfectio- nare, coeziune economica si sociala se reglementeaza libera circulatie a persoanelor accentuandu-se drepturile sociale in defavoarea celor economice O contributie esentiala la libera circulatie a persoanelor o au programele educatio- nale si stiintifice de schimburi profesionale: LEONARDO (perfectionare), SOCRATES (invatamant), KALEiDOSCOPE (cultura) Pentru a facilita integrarea imigrantilor si a familiilor acestora in tara de adoptie se deruleaza atat programe de schimburi culturale cat si pentru invatarea limbii tarii de adoptie 9 Corelarea sistemului de impozitare Sistemul de securitate sociala este guvernat de reglementarile europene in timp ce cel de impozitare de catre acordurile bilaterale intre statele membre O serie de diferente existente in acordurile bilaterale legate de dubla taxare trebuie sa fie reglementate, existand posibilitatea ca aceste bariere de impozitare sa fie eliminate treptat in cazul lucratorilor transfrontalieri trebuie aplicat un tratament egal, iar in unele cazuri acordate chiar si o serie de facilitati 10 imbunatatirea situatiei rezidentilor din afara spatiului UE Cele mai importante directii de actiune se refera la extinderea Regulamentului CM 1408 71 privind coordonarea securitatii sociale si in cazul rezidentilor din afara UE Aceste masuri vor facilita activitatea administratiilor din 48 statele membre care in prezent trebuie sa aplice regimul UE pentru cetatenii UE si acorduri bilaterale pentru restul 11 Asigurarea unei mai bune protectii a drepturilor fiecarui cetatean Asigurarea unui sistem de informare periodica a drepturilor cetatenilor (spre exemplu -Campania "Citizens First") precum si a sistemului de protectie sociala (institutii, legislatie) in spatiul comunitar ajuta la o mai buna protejare a tuturor cetatenilor indiferent de nationalitate 12 Asigurarea unui singur comisar al UE responsabil cu problematica liberei circulatii a persoanelor Strategia UE in domeniul piet ei interne, cu componenta ei in domeniul liberei circulatii a persoanelor, va urmari remedierea diviziunii responsabilitatilor in domeniul liberei circulatii a persoanelor prin coordonarea acestor activitati de catre un singur comisar al UE 5 3 impactul liberei circulatii a persoanelor din tarile central si est- europene asupra UE Multe tari din spatiul UE trebuie sa faca fata unui proces de imbatranire a populatiei cat si nevoii asigurarii de forta de munca stabila in vederea stimularii cresterii economice precum si unei bune functionari a sistemului de asigurari sociale Pentru a contracara aceste tendinte demografice se urmareste: • reducerea ratei s omajului in UE; • cresterea ratei de participare pe piat a europeana a muncii; • importul de forta de munca prin cresterea imigratiei Un studiu recent al Natiunilor Unite (UN 2000) estimeaza ca o migratie de aproximativ 1,4 milioane persoane anual este necesara in perioada 1995-2050 pentru a mentine o forta de munca stabila in UE (in perioada 2005-2010 este necesara o migratie de 550 000 persoane anual, iar in perioada 2010-2015 de 1,6 milioane persoane anual) Potrivit institutului Federal pentru Munca (German Bundesanstalt fur Arbeit, 1999- Fuchs si Thon), se arata ca numai in Germania este necesar un flux de 300 000 persoane anual pana in 2020, iar dupa aceea de 500 000 persoane anual Cercetarile de specialitate in domeniul liberei circulatii a persoanelor arata in conditiile absentei limitelor administrative acest proces este influentat de un complex de factori Principalii factori sunt: • diferent ele de venit intre tari; • situatia pietei fort ei de munca in tara de destinatie; • situatia pietei fort ei de munca in tara de origine; • apropierea geografica de spat iul UE; • traditia emigrarii in tara de origine; 49 • probleme einice s i politice; • diferent e culturale s i lingvistice; • existent a unor ret ele einice s i familiale; • sperant ele de progres in t ara de origine Previziunile privind migratia fortei de munca variaza considerabil in functie de metodologie (modele cantitative) si estimari Pe termen scurt, din primele tari candidate central si est-europene se evalu- eaza o migratie de forta de munca de 70 000-150 000 persoane anual Alte cifre arata valori mai ridicate( 200 000 persoane) incluzand si membrii de familie, studentii si beneficiarii de cursuri de perfectionare Aderarea Romaniei si Bulgariei va aduce un flux aditional de 50 000 persoane anual in ceea ce priveste distributia geografica vor fi afectate in principal pietele muncii din regiunile de frontiera (Germania, Austria, Grecia) Astfel, aproximativ, doua treimi din imigratie va fi absorbita de Germania (aproximativ 45 000 persoane anual) Pe locul doi se afla Austria cu o imigratie estimata la 8000 de lucratori anual Pe termen lung, la aproximativ 30 de ani de la aderare varful de populatie imigrata din viitoarele tari candidate va ajunge la un total de 3,9 milioane persoane (aproximativ 4% din populatia acestora) Acesta implica o crestere a ponderii imigrantilor din tarile central si est-europene de la 0,2% in 1998 la 1,1% in 2003 in Germania, numarul rezidentilor se estimeaza sa creasca de la 535 000 persoane in 1998 la 2,5 milioane persoane in 2030, reprezentand 3,5% din populatia Germaniei, fata de 0,6% in 1998 in Austria, numarul rezidentilor se prevede ca va ajunge la 470 000 in 2030 fata de 100 000 in 1998, ponderea acestora urmand sa creasca de la 1,3% in 1998 la 5,5% in 2030 Pentru a avea o imagine mai clara asupra fenomenului de migratie trebuie analizate efectele economice asupra statelor membre Studii recente asupra integrarii europene si liberei circulatii a fortei de munca arata ca statele membre vor beneficia de pe urma extinderii UE prin dezvoltarea oportunitatilor de afaceri si a comertului Pe de alta parte, in studiu se arata ca veniturile castigate de imigranti nu impovareaza populatia interna, deoarece venitul obtinut de acestia este mai mic decat profitul creat de acestia De asemenea, migratia fortei de munca are un efect stimulativ asupra investitiilor si a consumului intern in concluzie, ea ofera tarilor gazda mai multe beneficii nete decat costuri sociale Unii cercetatori in domeniu arata ca procesul de emigrare poate avea doar un efect minim asupra somajului din statele membre in acest sens, trebuie facuta o distinct ie intre distributia de locuri de munca existente in UE si crearea de noi locuri de munca (indeosebi in servicii domestice, constructii pe scara redusa, munci slab calificate) care nu se adreseaza populatiei autohtone in ceea ce priveste impactul negativ asupra salariilor el va fi limitat prin impiedicarea reducerii salariilor sub nivelul legal admis, evitandu-se asa zisul fenomen de "dumping social" 50 Potrivit aceleasi surse, impactul negativ asupra finantelor publice este neglijabil, influentand chiar pozitiv reducerea poverii asupra bugetelor asigurarilor sociale (ca urmare a fenomenului de imbatranire a populatiei) prin cresterea numarului de contribuabili Totusi, exista si opinii diferite privind impactul liberei circulatii a fortei de munca din viitoarele state candidate Astfel, o serie de cercetari arata ca impactul migratiei va fi mult mai puternic in cazul in care nivelul de pregatire a imigrantilor proveniti din tarile central si est-europene este ridicat, intrand in concurenta cu populatia autohtona Structura populatiei pe domenii de activitate arata ca multe persoane din tarile central si est-europene pot fi competitive cu populatia autohtona in vederea evitarii eventualelor efecte negative (scaderea salariului mediu, cresterea riscului de concediere) ale extinderii catre est asupra pietei europene a fortei de munca ar trebui ca: • politicile economice din UE s i tarile candidate sa fie cuplate cu un ansamblu de schimbari structurale; • sa se flexibilizeze activitatea institutiilor care se ocupa de piata fort ei de munca; • sa fie consolidate sistemele de protectie sociala Trebuie subliniat ca in conditiile integrarii in UE a tarilor candidate se va asigura un flux mult mai liber de capital si forta de munca, ceea ce va determina o alocare mai eficienta a resurselor in UE, va stimula eficientizarea productiei comunitare si va creste competitivitatea produselor europene De asemenea, printr-o libera circulatie a persoanelor se va amplifica cresterea bunastarii generale in spatiul UE si in viitoarele state membre Bibliografie 1) Deborah Hargreaves, Peter Norman, Financial Times, "Distressing signals for the single market", 5 iulie 2001 2) Mario Monti, The Single Market and Tomorrow 's Europe, A Progress Report from European Commission, Office for Official Publication of the European Communities, 1996 3) "The internal Market after Stockholm", Single Market News, nr 26, mai 2001 4) "Free Movement of Services, Commission Launches New Strategy", Single Market News, nr 25, martie 2001 5) Opening Up The internal Market, Commission of the European Communities, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 1991 6) Klaus Dieter Dorchardt, European integration The Origins and Growth of the European Union, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 1995; 7) G Austvik, Liberalization of the European Gas Market, 1995 8) L Hancher, EU Energy Policy, Norwegian School of Management- Report 4 1998 9) Paul K Lyons, EC Energy Policy A detailed guide to the Community's impact on the sector, 1992 10) J H Matlary, From the internal market to a Community energy policy - Oslo: Fridtjof Nansen institute, 1991 11) S Padgett, "The Single European Market: The Politics of Realization", Journal of Common Market Studies, vol XXX, nr 1(martie), 1992 12) P C Schmitter, "imaging the Future of the Euro-Policy with the help of New Concepts", Londra (Ed Sage), 1996 13) S Usherwood, "Energy Policy"- aparut in Guide to EU Policies, Blackstone Press, Londra, 1998 14) Directiva Gazului 98 30 EC- Comisia Europeana, Bruxelles, 1998 15) "Realizarea pietei interne a energiei "- Comunicare a Comisiei Europene la Consiliul si Parlamentul European, 13 martie, 2001 16) Tito Boeri, Social Europe: dramatic visions and real complexity, Centre for Economic Research, Londra, februarie, 2000 17) UE, An employment agenda for the year 2000: executive summary, Brussel, 1999 18) OCDE, Employment Outlook, Paris, 1999 19) OCDE, The OCDE Jobs Study, Paris, 1994 20) EC, European Community Competition Policy, Directorate General iV, 1998 21) UE, Agenda 2000 - Enlargement Strategy Paper, Suplement 3 2000 22) UE, The ESC: A Bridge between Europe and Civil Society, 1999 23) UE, Le Marche Unique Europeen, Luxemburg, 1996 24) Single Market News, nr 26, mai, 2001 52 25) Commission des Communautes Europeennes: Chapitre sur l'entreprise Europeenne - Programme de travail pour la politique d'entreprise 2000-2005, Bruxelles, 18 mai, 2000 26) Rory Watson, "UE se intereseaza de achizitiile guvernamentale", Dialog European - Revista integrarii europene, nr 5 1998) 27) Commission of the European Communities, Directorate General for information, Communication, Culture and Audiovisual, The Single Market, 1993 28) "L'Union douaničre - Commentaire", studiu inclus in Joli Communautaire, Luxemburg, iulie, 1996 29) "The custom policy in the European Union", colectia Europe on the move, European Commission, Brussells, 1999 30) "L'Union Europeenne et le commerce mondial", colectia L'Europe en mouvement, Commission Europeenne, Bruxelles, 1999 31) "impact et efficacite de marche unique", anuarul Panorama de l'industrie communautaire, vol i, Bruxelles, 2000 32) "Journal Officiel", seria L nr 302, oct 1992, Bruxelles 33) "Journal Officiel", seria L nr 308, aug 1994, Bruxelles 34) Fifth Framework Programme 23 Key Actions, RTD info 21 February 1999 35) "Europa - Politicile Uniunii Europene in domeniul industriei, concurentei si competitivitatii", Delegatia Comisiei Europene in Romania, august 1996 36) EUREKA - Seal of excellence, HLG Meeting, April 15-16-th 1999, Thalia Convention Centre, Anthalia, Turkey 37) COST, European Cooperation in the field of scientific and technical research, European Communities, Luxembourg, 1997 38) Commission of the European Communities: Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Making a reality of the European Research Area: Guidelines for EU research activities (2002-2006), Brussels, 4 oct 2000 39) Colectia revistei Cordis Focus, editata de Comisia Europeana 40) Documentatie internet 41) The European Commission, "The Cologne Report on Environmental integration", Mainstreaming of environmental policy, SEC (99) 777, 1999 42) Council of the European Union, Environment, Brussels, 13 14 December 1999 43) European Environment Agency, Environment in the European Union at the turn of the century, 2000 44) Eckard Rehbinder, Environmental Agreements A New instrument of Environmental Policy, European University institute, Jean Monnet chair Paper RSC No 97 45, 1997 45) European Commission, White Paper on environmental liability, COM (2000) 66, 2000 46) Financial Times, "Permis de polluer: bientôt un marche", 6 aprilie 2000 47) European Chemical Week, "Kyoto Protocol: Talks to resume at Bonn gathering, 16-22 iulie 2001 53 48) W Weidenfeld, W Wessels, Europe from A to Z, institut fur Europoische Politik, Office for Official Publications of the European Communities, Luxemburg, 1997 49) Oeconomica, Societatea Romana de Economie, iRLi, 2 2001 50) Walter Cairns, introducere in legislatia Uniunii Europene, Editura Universal Dalsi, 2001 51) ion Avram, Uniunea Europeana si aderarea Romaniei, Editura Sylvi, Bucuresti, 2001 52) Arnull, A ; Jacobs, F G, Free Movement of Persons in Europe The Role of National Judiciary, TCM Asser institute 53) Belloni, M P, A Common Policy of Migration A Step Towards Citizen`s Europe, Milano, 1989 54) Burrows, F, Free Movement in European Community, Clarendon Press, Oxford, 1987 55) Dobrescu, E , integrarea economica in Uniunea Europeana, Editura Oscar Print, 1995 56) Durand, A , European Citizenship, Editura ELR, 1979 57) Groenendikj, Kees; Guild, E ; Barzils, R , The Legal Status of Third Country Nationals who are Long Term Residents in a Member State of EU, Centre for Migration Law, University of Nijmegen, 2000 58) Hreblay,V , La libre circulation des personnes Les accords de Schengen, Editura PUF, 1994 59) De Ruyt, L`Acte Unique Europeen, Bruxelles, 1989 Plender, B, The Right to Free Movement in European Communities, London, 1973 60) Stoica Camelia, Libera circulatie a persoanelor in Uniunea Europeana, Editura Oscar Print, Bucuresti, 2001 